JDC/84/2017 y Acumulados

JUICIO PARA LA PROTECCION
DE LOS DERECHOS POLITICO
ELECTORALES DEL
CIUDADANO.

EXPEDIENTE: JDC/84/2017 Y
ACUMULADOS JDC/108/2017,
JDC/109/2017, JDC/110/2017 Y
JDC/111/2017.

ACTORA:  LUCIA  PIEDAD
GONZALEZ  GONZALEZ Y
OTROS.

AUTORIDAD RESPONSABLE:
SINDICO E INTEGRANTES DEL
CABILDO, DEL AYUNTAMIENTO
DE SAN JUAN IHUALTEPEC,
SILACAYOAPAM, OAXACA Y
OTRA.

MAGISTRADO PONENTE:
MAESTRO VICTOR MANUEL
JIMENEZ VILORIA.

OAXACA DE JUAREZ, OAXACA, A DOCE DE ENERO
DE DOS MIL DIECIOCHO.

VISTOS para resolver los autos, del expediente
JDC/84/2017 y Acumulados JDC/108/2017, JDC/109/2017,
JDC/110/2017 y JDC/111/2017, relativo a los Juicios para la
Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, el primero de ellos, promovido por Lucia Piedad
Gonzéalez Gonzalez, Presidenta Municipal de San Juan
Ihualtepec, Silacayoapam, Oaxaca, a fin de impugnar del
Sindico e Integrantes del Cabildo, del citado Municipio, la
ejecucion de actos de violencia politica por razones de género
en su contra; los juicios restantes promovidos por Maribel
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Cuellar Roméan, Camilo Magdaleno Gonzalez Othédn,
Margarita Reyna Géalvez Hernandez y Juan Miguel Castillo
Gonzalez, Regidora de Hacienda, Sindico Municipal, Regidora
de Educacién y Regidor de Obras del Ayuntamiento de San
Juan lhualtepec, Silacayoapam, Oaxaca, a fin de impugnar de
Lucia Piedad Gonzalez Gonzalez, Presidenta Municipal del
citado Municipio, la violacién a su derecho politico electoral de

ser votado, en la vertiente del desempefio y ejercicio del cargo,

y

RESULTANDO

I. Antecedentes. De lo narrado por los actores en el
escrito de demanda, y de las constancias que obran en autos

se advierte lo siguiente:

1. Jornada electoral. El cinco de junio de dos mil dieciséis,
se llevo a cabo la eleccion municipal de San Juan lhualtepec,

Silacayoapam, Oaxaca.

2. Entrega de constancia de mayoria. El nueve de junio
de dos mil dieciséis, el Instituto Estatal Electoral y de
Participacion Ciudadana de Oaxaca, otorgd la constancia de
mayoria y validez de la eleccidon de concejales al ayuntamiento
de San Juan lhualtepec, Silacayoapam, Oaxaca, postulados por

el Partido Accion Nacional, como se observa:

Nombre

Concejal propietaria | Lucia Piedad Gonzéalez Gonzélez

Concejal propietario | Camilo Magdaleno Gonzalez Othén

Concejal propietaria | Maribel Cuéllar Roméan

Concejal propietaria | Juan Miguel Castillo Gonzalez
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Concejal propietaria | Margarita Reyna Galvez Hernandez

1 | Concejal suplente Primitiva Eloisa Adela Garzén Rosas
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Concejal suplente Sixto Donato Cuéllar Gonzélez

Concejal suplente Rosalba Anayeli Herndndez Gonzalez

Concejal suplente Meliton Juan Gonzalez Gonzélez

gl M| WO DN

Concejal suplente Teresa Zenaida Carredn Herrera

3. Toma de protesta. Con fecha primero de enero del dos
mil diecisiete, los actores tomaron protesta como Presidenta
Municipal, Sindico Municipal y Regidora de Educacion de San

Juan lhualtepec, Silacayoapam, Oaxaca.

ll. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano JDC/84/2017.

a) Presentacion de l|la demanda. Mediante escrito
presentado el quince de junio del dos mil diecisiete, ante la
oficialia de parte de este Tribunal, Lucia Piedad Gonzalez
Gonzalez promovié Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, a fin de controvertir del
Sindico e Integrantes del Cabildo, del citado Municipio, la
ejecuciéon de actos de violencia politica por razones de género,
asi como por no permitirle ejercer el cargo de Presidenta

Municipal de la comunidad en mencion, para el cual fue electa.

b) Radicacion y turno. Por proveido de dieciséis de junio
de dos mil diecisiete, el Magistrado Presidente de este Tribunal,
tuvo por recibido el escrito de demanda y ordené formar el
expediente y registrarlo bajo el numero JDC/84/2017.
Asimismo, turno los autos a la ponencia del Magistrado Victor

Manuel Jiménez Viloria para la substanciacién correspondiente.

c) Recepcion en ponencia del magistrado instructor y
requerimiento. Por acuerdo de diecinueve de junio de dos mil
diecisiete, el Magistrado Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria,

tuvo por recibido el expediente en esta ponencia y requirio a las
3
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autoridades responsables que efectuaran el tramite de

publicidad a la demanda interpuesta.

d) Acuerdo plenario de medidas de proteccién. Por
acuerdo plenario de diecinueve de junio del dos mil diecisiete,
este Tribunal, ante la solicitud de la actora de dictar medidas de
proteccion a su favor y la de su familia, ordené dar vista a
diversas instituciones del Estado a efecto de que dentro del
ambito de sus competencias y facultades, tomaran las medidas
gue resultaran procedentes para salvaguardar los derechos y

bienes juridicos de la actora y sus familiares.

e) Acuerdo plenario. Por acuerdo de tres de julio del dos
mil diecisiete, se tuvo al Sindico Municipal de San Juan
lhualtepec, Silacayoapam, Oaxaca, rindiendo su informe
circunstanciado; asi mismo, ante la solicitud de la actora de que
se girara oficio a la Secretaria de Seguridad Publica del Estado
de Oaxaca, a efecto de que resguardara su vida y la de su
familia, se ordeno a la Secretaria de Seguridad Publica del
Estado de Oaxaca, para que, de manera inmediata, en el
ambito de sus competencias, tomara las medidas que conforme

a la ley resultaran procedentes.

f) Acuerdo de requerimiento. Por acuerdo de cinco de
julio del dos mil diecisiete, se requiri6 nuevamente a las
responsables a efecto de que, realizaran el tramite de
publicidad, en virtud de no haberlo llevado a cabo conforme a la
ley. Asi mismo, en diligencia para mejor proveer, se requirié a
la Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca y a la
Coordinacion General del Comité Estatal de Planeacion para el
Desarrollo de Oaxaca (COPLADE), para que remitieran diversa

documentacion.
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g) Acuerdo de requerimiento. Por acuerdo de diecinueve
de julio del dos mil diecisiete, se requirio a las autoridades
vinculadas en los acuerdos de diecinueve de junio y tres de julio
del aflo en que transcurre, a efecto de que informaran a este
Tribunal, las acciones que han llevado a cabo. Por otra parte,
ante la falta de cumplimiento de la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca y de la Coordinacion General
del Comité Estatal de Planeacion para el Desarrollo de Oaxaca
(COPLADE), se les requiri6 nuevamente, asi mismo, se requirié
nuevamente al Sindico Municipal de San Juan lhualtepec, para

gue remitiera las constancias del tramite de publicidad.

h) Acuerdo de requerimiento. Mediante acuerdo de uno
de agosto del dos mil diecisiete, se tuvo por cumplido el
requerimiento efectuado a las autoridades vinculadas en los
acuerdos plenarios de medidas de protecciéon, no obstante, se
requiri6 nuevamente al Centro de Justicia para las Mujeres,
para que informara acerca de los actos desplegados en el
ambito de su competencia. Asi mismo, se requiri0 nuevamente
a la autoridad responsable, para que remitiera el tramite de

publicidad realizado a la demanda presentada por la actora.

i) Acuerdo en el que se ordena realizar la publicidad.
Mediante acuerdo de quince de agosto del dos mil diecisiete, se
tuvo por cumplido el requerimiento efectuado al Centro de
Justicia para las Mujeres. Por otra parte, ante la falta de
cumplimiento de la autoridad responsable de cumplir con el
tramite de publicidad, se ordeno al actuario de este Tribunal que

realizara dicho tramite.

]) Acuerdo de vista a la actora. Por auto de cuatro de
septiembre del dos mil diecisiete, se tuvo por recibida la
publicidad del presente medio de impugnacion, realizada por el
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Actuario de este Tribunal, asi mismo, ante las manifestaciones
realizadas por la actora, se ordend dar vista a la misma con los
informes rendidos por las autoridades vinculadas para que

manifestara lo que a su derecho conviniera.

k) Requerimiento de domicilio a la actora. Con fecha
trece de septiembre del dos mil diecisiete, se dictd acuerdo
mediante el cual se tuvo por desahogada la vista otorgada a la
actora en el presente juicio, y se le requiri6 para que
proporcionara un domicilio y numero telefénico en el que
pudiera ser localizada oportunamente, Unicamente para el
efecto de dar cumplimiento a las medidas de proteccion

ordenadas.

) Acuerdo de tramite. Mediante proveido de veinticinco
de septiembre del dos mil diecisiete, se tuvo por recibido el
acuerdo de sala, dictado en el expediente SX-JE-73/2017, del
indice de asuntos de la Sala Regional Xalapa del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, mediante el cual
remite la inconformidad promovida por el Sindico Municipal San
Juan lhualtepec, Oaxaca, en contra de la multa impuesta
mediante acuerdo de quince de agosto del dos mil diecisiete,
para que fuera el Pleno de este Tribunal quien resolviera dicha

impugnacion.

m) Acuerdo Plenario. Mediante acuerdo plenario de
veinticinco de septiembre del dos mil diecisiete, se resolvid lo
relativo al escrito de inconformidad promovido por Camilo
Magdaleno Gonzéalez Othon, Sindico Municipal de San Juan
Ihualtepec, Oaxaca, mediante el cual impugno el acuerdo de
quince de agosto del actual, en el cual se le impuso una multa

de forma personal e individual de doscientas Unidades de
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Medida y Actualizacion, por lo que este Tribunal determiné

confirmar la multa impugnada.

lll. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano JDC/110/2017.

a) Presentacion de l|la demanda. Mediante escrito
presentado el veinticinco de agosto del dos mil diecisiete, ante
la Oficialia de Partes de este Tribunal, Margarita Reyna Galvez
Hernandez, Regidora de Educacién de San Juan lhualtepec,
Silacayoapam, Oaxaca, promovié Juicio para la Proteccion de
los Derechos Politico Electorales del Ciudadano, a fin de
impugnar, de Lucia Piedad Gonzalez Gonzalez, Presidenta
Municipal del citado Municipio, la violacién a su derecho politico
electoral de ser votado, en la vertiente del desempefio y

ejercicio del cargo.

b) Radicacién y turno a Magistrado Instructor. Por
acuerdo de veinticinco de agosto del dos mil diecisiete, el
Magistrado Presidente de este Tribunal ordend la radicacion del
presente juicio, quedando registrado bajo el numero
JDC/110/2017, y turnd los autos del mismo al Magistrado
Maestro Raymundo Wilfrido Lopez Vasquez, para su debida

substanciacion.

c) Recepcion en ponencia del magistrado instructor y
requerimiento. Mediante acuerdo de veintinueve de agosto de
dos mil diecisiete, el Magistrado Instructor, tuvo por recibido los
autos que integran el expediente en que se actula, y requirié a la
autoridad responsable que efectuaran el tramite de publicidad a

la demanda interpuesta.

d) Propuesta de acumulacién. Por acuerdo de veintidés

de septiembre del dos mil diecisiete, se tuvieron por recibidas
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las constancias del tramite de publicidad efectuado a la
demanda, asi como el informe circunstanciado rendido por la
Presidenta Municipal de San Juan lhualtepec, Oaxaca; asi
mismo se puso a consideracién del Pleno de este Tribunal la
solicitud de medidas de proteccion de la actora y la
acumulacion del juicio JDC/110/2017 al diverso JDC/84/2017.

e) Acuerdo de acumulacion. Mediante acuerdo plenario
de veintidés de septiembre del dos mil diecisiete, el Pleno de
este Tribunal determin6é negar las medidas de proteccién a la
actora, y asi mismo se decretd la acumulacion del juicio
JDC/110/2017 al diverso JDC/84/2017.

f) Acuerdo de requerimiento. Mediante acuerdo de
diecinueve de octubre del dos mil diecisiete, una vez
acumulados los juicios JDC/84/2017 y JDC/110/2017, se dio
vista del domicilio de Lucia Piedad Gonzalez Gonzéalez a las
autoridades vinculadas para llevar a cabo las medidas de
proteccion a su favor, asi mismo se requirid6 a Juan Silvestre
Serrano Flores, Tesorero Municipal de San Juan lhualtepec,

Silacayoapam, Oaxaca, diversa documentacion.

g) Acuerdo de requerimiento. Por acuerdo de nueve de
noviembre del dos mil diecisiete, con el informe rendido por el
Tesorero Municipal de San Juan lhualtepec, Oaxaca, se dio
vista a la Presidenta Municipal de la citada comunidad, se
requirio a dicho Tesorero la documentacion faltante y se ordenoé
al Actuario de este Tribunal llevara a cabo una diligencia para

contar con mayores elementos.

h) Acuerdo de requerimiento. En proveido de veintisiete
de noviembre del dos mil diecisiete, se tuvo por desahogada la
vista otorgada a Lucia Piedad Gonzalez Gonzalez, y se hizo

efectivo el apercibimiento al Tesorero Municipal de San Juan
8
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Ihualtepec, Oaxaca, en virtud de no haber cumplido con lo

requerido.

i) Admisién y cierre de instruccion. Por acuerdo de
diecinueve de diciembre del dos mil diecisiete, el Magistrado
Instructor tuvo por cumplidos los requerimientos precisados en
el punto que antecede, admitié el juicio, califico las pruebas
aportadas por los actores y la autoridad demandada, y cerro la
instruccion del medio de impugnacién, asi también turné los
autos al Presidente de este Tribunal para que sefalara fecha y
hora para someter a consideraciéon del pleno el proyecto de

sentencia.

j) Fecha de sesion publica de resoluciéon. Mediante
acuerdo de diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, el
Magistrado Presidente de este Tribunal, sefialo las nueve horas
del dia veintidos de diciembre de dos mil diecisiete, para que
fuera sometido a consideracion del pleno, el proyecto de

resolucion atinente.

k) Sesion publica. En sesién publica de veintidos de
diciembre de dos mil diecisiete, se determind retirar de la lista
de asuntos a resolver, los expedientes JDC/84/2017 vy
acumulado JDC/110/2017, asi como el expediente
JDC/109/2017, en razén de que podian guardar relacion con los
juicios JDC/108/2017 y JDC/111/2017.

) Fecha de sesion publica de resolucion. Mediante
acuerdo de nueve de enero de dos mil diecisiete, el Magistrado
Presidente de este Tribunal, sefialé las once horas del dia doce
de enero de dos mil dieciocho, para que sea sometido a

consideracion del pleno, el proyecto de resolucién atinente.
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IV. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales del ciudadano JDC/109/2017.

a) Presentacion de la demanda. Mediante escrito
presentado el veinticinco de agosto del dos mil diecisiete, ante
la Oficialia de Partes de este Tribunal, Camilo Magdaleno
Gonzalez Othon, promovié Juicio para la Proteccién de los
Derechos Politico Electorales del Ciudadano, a fin de impugnar,
de Lucia Piedad Gonzalez Gonzéalez, Presidenta Municipal del
citado Municipio, la violacién a su derecho politico electoral de

ser votado, en la vertiente del desempenio y ejercicio del cargo.

b) Radicacién y turno a Magistrado Instructor. Por
acuerdo de veinticinco de agosto del dos mil diecisiete, el
Magistrado Presidente de este Tribunal ordend la radicacion del
presente juicio, quedando registrado bajo el numero
JDC/109/2017, y turnd los autos del mismo al Magistrado
Maestro Victor Manuel Jiménez Viloria, para su debida

substanciacion.

c) Recepcion en ponencia del magistrado instructor y
requerimiento. Mediante acuerdo de veintinueve de agosto de
dos mil diecisiete, el Magistrado Instructor, tuvo por recibido los
autos que integran el expediente en que se actua, y requirié a la
autoridad responsable que efectuaran el tramite de publicidad a

la demanda interpuesta.

d) Acuerdo plenario de medidas cautelares. Por acuerdo
plenario de veintinueve de agosto del dos mil diecisiete, este
Tribunal, ante la solicitud del actor de dictar medidas cautelares
a su favor, determiné que no era procedente la adopcion de

medidas cautelares solicitadas.
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e) Acuerdo de requerimiento. Por acuerdo de diecinueve
de septiembre del dos mil diecisiete, se tuvo por recibido el
tramite de publicidad efectuado a la demanda que origind el
presente juicio. Asi mismo, en diligencia para mejor proveer, se
requiri6 a la autoridad responsable que remitiera diversa

documentacion.

f) Acuerdo de requerimiento y diligencia. Mediante
proveido de nueve de octubre del dos mil diecisiete, se tuvo por
cumplido el requerimiento efectuado a la Presidenta Municipal
de San Juan lhualtepec, Oaxaca, se requiri6 al Tesorero
Municipal de la citada comunidad y se orden¢ al Actuario de

este Tribunal llevar a cabo una diligencia para mejor proveer.

g) Acuerdo de requerimiento y vista. Por auto de seis de
noviembre del dos mil diecisiete, se ordend dar vista a la
Presidenta de San Juan lhualtepec, Oaxaca, con el Informe del
Tesorero Municipal de la citada comunidad, asi mismo se

requirid al citado Tesorero la documentacion faltante.

h) Acuerdo de requerimiento. Mediante acuerdo de
veintisiete de noviembre del dos mil diecisiete, se tuvo por
desahogada la vista otorgada a la Presidenta de San Juan
lhualtepec, Oaxaca, y finalmente se requiri6 nuevamente al
Tesorero Municipal de la citada comunidad diversa

documentacion.

i) Admisién y cierre de instruccion. Por acuerdo de
diecinueve de diciembre del dos mil diecisiete, el Magistrado
Instructor tuvo por cumplido el requerimiento precisado en el
punto que antecede, admitio el juicio, calificé las pruebas
aportadas por las partes, cerrd la instruccion del medio de

impugnacion, y turné los autos al Presidente de este Tribunal
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para que sefalara fecha y hora para someter a consideracion

del pleno el proyecto de sentencia.

j) Fecha de sesién publica de resolucion. Mediante
acuerdo de diecinueve de diciembre de dos mil diecisiete, el
Magistrado Presidente de este Tribunal, sefialo las nueve horas
del dia veintidés del mes y afio que transcurre, para que fuera
sometido a consideracion del pleno, el proyecto de resolucion

atinente.

k) Sesion publica. En sesion publica de veintidés de
diciembre de dos mil diecisiete, se determind retirar de la lista
de asuntos a resolver, los expedientes JDC/84/2017 vy
acumulado JDC/110/2017, asi como el expediente
JDC/109/2017, en razén de que podian guardar relacion con los
juicios JDC/108/2017 y JDC/111/2017.

) Fecha de sesion publica de resolucion. Mediante
acuerdo de nueve de enero de dos mil diecisiete, el Magistrado
Presidente de este Tribunal, sefal6 las once horas del dia doce
de enero de dos mil dieciocho, para que sea sometido a

consideracion del pleno, el proyecto de resolucion atinente.

V. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales del ciudadano JDC/108/2017.

a) Presentacion de l|la demanda. Mediante escrito
presentado el veinticinco de agosto del dos mil diecisiete, ante
la Oficialia de Partes de este Tribunal, Maribel Cuellar Roman,
promovié Juicio para la Proteccidn de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, a fin de impugnar, de Lucia Piedad
Gonzalez Gonzalez, Presidenta Municipal del citado Municipio,
la violacién a su derecho politico electoral de ser votado, en la

vertiente del desempefio y ejercicio del cargo.
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b) Radicacién y turno a Magistrado Instructor. Por
acuerdo de veinticinco de agosto del dos mil diecisiete, el
Magistrado Presidente de este Tribunal ordené la radicacion del
presente juicio, quedando registrado bajo el numero
JDC/108/2017, y turnd los autos del mismo al Magistrado
Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, para su debida

substanciacion.

c) Recepcion en ponencia del magistrado instructor y
requerimiento. Mediante acuerdo de veintiocho de agosto de
dos mil diecisiete, el Magistrado Instructor, tuvo por recibido los
autos que integran el expediente en que se actua, y requirié a la
autoridad responsable que efectuaran el tramite de publicidad a

la demanda interpuesta.

d) Acuerdo plenario de medidas cautelares. Por acuerdo
plenario de veintinueve de agosto del dos mil diecisiete, este
Tribunal, ante la solicitud de la actora de dictar medidas
cautelares a su favor, determind que no era procedente la

adopcion de medidas cautelares solicitadas.

e) Acuerdo de requerimiento. Por acuerdo de veinte de
septiembre del dos mil diecisiete, se tuvo por recibido el tramite
de publicidad efectuado a la demanda que originé el presente
juicio. Asi mismo, en diligencia para mejor proveer, se requirid
a la autoridad responsable que remitiera diversa

documentacion.

f) Acuerdo de requerimiento y diligencia. Mediante
proveido de diez de octubre del dos mil diecisiete, se tuvo por
cumplido el requerimiento efectuado a la Presidenta Municipal
de San Juan lhualtepec, Oaxaca, se requiri6 al Tesorero
Municipal de la citada comunidad y se ordend al Actuario de

este Tribunal llevar a cabo una diligencia para mejor proveer.
13
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g) Acuerdo de requerimiento y vista. Por auto de ocho
de noviembre del dos mil diecisiete, se ordend dar vista a la
Presidenta de San Juan lhualtepec, Oaxaca, con el Informe del
Tesorero Municipal de la citada comunidad, asi mismo se

requirio al citado Tesorero la documentacion faltante.

h) Acuerdo de tramite. Mediante acuerdo de veintiocho de
diciembre del dos mil diecisiete, se tuvo por desahogada la vista
otorgada a la Presidenta de San Juan lhualtepec, Oaxaca, y
finalmente se ordend remitir el expediente JDC/108/2017 a la
ponencia del Magistrado instructor llevador de los expedientes
JDC/84/2017 y acumulado JDC/110/2017 y JDC/109/2017, para

los efectos legales correspondientes.

i) Admision y cierre de instruccion. Por acuerdo de
nueve de enero del presente afio, el Magistrado Instructor
admitié el juicio, calificd las pruebas aportadas por las partes,
cerro la instruccion del medio de impugnacion, y turné los autos
al Presidente de este Tribunal para que sefialara fecha y hora
para someter a consideracion del pleno el proyecto de

sentencia.

j) Fecha de sesion publica de resoluciéon. Mediante
acuerdo de nueve de enero de dos mil diecisiete, el Magistrado
Presidente de este Tribunal, sefial6 las once horas del dia doce
de enero de dos mil dieciocho, para que sea sometido a

consideracion del pleno, el proyecto de resolucion atinente.

VI. Juicio para la Proteccion de los Derechos Politicos
Electorales del ciudadano JDC/111/2017.

a) Presentacion de l|la demanda. Mediante escrito
presentado el veinticinco de agosto del dos mil diecisiete, ante

la Oficialia de Partes de este Tribunal, Juan Miguel Castillo
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Gonzalez, promovié Juicio para la Proteccion de los Derechos
Politico Electorales del Ciudadano, a fin de impugnar, de Lucia
Piedad Gonzélez Gonzéalez, Presidenta Municipal del citado
Municipio, la violacion a su derecho politico electoral de ser

votado, en la vertiente del desempefio y ejercicio del cargo.

b) Radicacién y turno a Magistrado Instructor. Por
acuerdo de veinticinco de agosto del dos mil diecisiete, el
Magistrado Presidente de este Tribunal ordené la radicacion del
presente juicio, quedando registrado bajo el numero
JDC/111/2017, y turndé los autos del mismo al Magistrado
Maestro Miguel Angel Carballido Diaz, para su debida

substanciacion.

c) Recepcion en ponencia del magistrado instructor y
requerimiento. Mediante acuerdo de treinta y uno de agosto de
dos mil diecisiete, el Magistrado Instructor, tuvo por recibido los
autos que integran el expediente en que se actua, y requirié a la
autoridad responsable que efectuaran el tramite de publicidad a

la demanda interpuesta.

d) Acuerdo de vista. Por acuerdo de tres de octubre del
dos mil diecisiete, se tuvo por recibido el tramite de publicidad
efectuado a la demanda que originé el presente juicio. Asi
mismo, se dio vista a la parte actora para que manifestara lo

gue a su derecho conviniera.

e) Acuerdo de tramite. Mediante auto de veinte de
octubre del dos mil diecisiete, se tuvo por desahogada la vista

antes citada.

f) Acuerdo de requerimiento y diligencia. Mediante
proveido de ocho de noviembre del dos mil diecisiete, se dio

vista al Tesorero Municipal de la citada comunidad con la
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documentacion remitida por la Presidenta Municipal y se ordené
al Actuario de este Tribunal llevar a cabo una diligencia para

mejor proveer.

g) Acuerdo de tramite. Mediante acuerdo de veintiocho de
diciembre del dos mil diecisiete, se ordend remitir el expediente
JDC/111/2017 a la ponencia del Magistrado instructor llevador
de los expedientes JDC/84/2017 y acumulado JDC/110/2017 y

JDC/109/2017, para los efectos legales correspondientes.

h) Admisién y cierre de instruccién. Por acuerdo de
nueve de enero del presente afo, el Magistrado Instructor
admitié el juicio, calificd las pruebas aportadas por las partes,
cerrd la instruccién del medio de impugnacion, y turné los autos
al Presidente de este Tribunal para que sefalara fecha y hora
para someter a consideracion del pleno el proyecto de

sentencia.

i) Fecha de sesion publica de resoluciéon. Mediante
acuerdo de nueve de enero de dos mil diecisiete, el Magistrado
Presidente de este Tribunal, sefialo las once horas del dia doce
de enero de dos mil dieciocho, para que sea sometido a

consideracion del pleno, el proyecto de resolucion atinente, y
CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia. El Tribunal Electoral del Estado
de Oaxaca, es competente para conocer y resolver el presente
asunto, en términos de lo dispuesto en los articulos 116,
fraccion 1V, inciso ¢) numeral 5, de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos; 25 apartado D y 114 BIS de la
Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca; 4,
apartado 3, inciso e), 104, 105, inciso ¢) y 107, de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
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Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, por tratarse
de tres Juicios para la Proteccion de los Derechos Politico
Electorales del Ciudadano, en el que se hacen valer violaciones

al derecho de ser votados en su vertiente de ejercicio del cargo.

Ello es asi, porque de tales preceptos se advierte que este
Tribunal Electoral en su caracter de maxima autoridad en
materia electoral en el Estado, garante del principio de legalidad
de todos los actos y resoluciones en la materia, le corresponde
resolver de manera definitiva e inatacable, entre otros asuntos,
las impugnaciones relativas a las violaciones a los derechos

politico electorales en su vertiente de ejercicio del cargo.

Lo anterior, ya que por una parte la actora Lucia Piedad
Gonzalez Gonzélez, se duele de que las autoridades
responsables le impiden el ejercicio del cargo como presidenta
municipal de San Juan lhualtepec, Oaxaca, al ejecutar en su
contra actos de violencia politica de género, y por la otra los
actores Camilo Magdaleno Gonzalez Othén y Margarita Reyna
Galvez Hernandez, Sindico Municipal y Regidora de Educacién
de municipio en comento, se duelen de que la Presidenta
Municipal de la citada comunidad viola su derecho politico

electoral, en su vertiente de desempefio del cargo.

SEGUNDO. Acumulacion. Del analisis a los escritos de
demanda presentados por Maribel Cuellar Roman, Camilo
Magdaleno Gonzéalez Othén y Juan Miguel Castillo Gonzalez,
para promover los medios de impugnacion identificados con los
nameros JDC/108/2017, JDC/109/2017 y JDC/111/2017, se
advierte que dichos juicios guardan conexidad en la causa con
el expediente JDC/84/2017 y acumulado JDC/110/2017.

Lo anterior, ya que los actores de los juicios JDC/108/2017,

JDC/109/2017 y JDC/111/2017y la actora del juicio
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JDC/110/2017, impugnan el mismo acto y sefialan a la misma
autoridad como responsable, asi mismo en dichos juicios se
advierte que existe una problemética con la Presidenta
Municipal de San Juan lhualtepec, Oaxaca, quien alega

violencia politica de género.

Por lo que, en el caso se advierte que se actualiza el
supuesto de acumulacion previsto en los articulos 31, apartado
1,2y5,y 32 de la Ley de Medios citada, a efecto de no dictar
sentencias contradictorias, lo procedente es acumular los

medios de impugnacion.

Aunado a ello, en el presente asunto se resalta la
importancia de la acumulacion, pues de este modo el conflicto
existente en la comunidad de San Juan lhualtepec, se puede
analizar en su integralidad y desde un contexto amplio, y no

cada asunto de manera aislada.

En dichas circunstancias, cabe mencionar el criterio
sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion, en la Jurisprudencia 2/2004, de
rubro ACUMULACION. NO CONFIGURA LA ADQUISICION
PROCESAL DE LAS PRETENSIONES, en la que se precisa
que la finalidad que se persigue en la acumulacion
efectivamente son Unica y exclusivamente la economia procesal
y evitar sentencias contradictorias, tal como ocurre en el

presente caso.

Por lo anteriormente expuesto, con fundamento en el
articulo 31, secciones 1, 2 y 3 de la Ley del Sistema de Medios
de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, lo conducente es
decretar la acumulacion de los expedientes JDC/108/2017,

JDC/109/2017 y JDC/111/2017, al expediente JDC/84/2017 y
18
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acumulado JDC/110/2027 por ser éste el que se tramito

primero, ello para efectos de evitar sentencias contradictorias.

En consecuencia, glosese copia certificada de la

presente resolucion, alos autos de los juicios acumulados.

TERCERO. Procedencia del medio de impugnacion. Se
tienen por cumplidos los requisitos de procedencia de los
Juicios para la Proteccion de los Derechos Politicos Electorales
del Ciudadano, previsto en los articulos 8, 9y 104 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de
Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, conforme

con lo siguiente.

a) Forma. Las demandas fueron presentadas por escrito
en las que consta el nombre y firma autografa de los
promoventes, se sefala domicilio para recibir notificaciones,
identifican el acto impugnado, las autoridades responsables,
expresan hechos y agravios, se aportan pruebas y los
preceptos presuntamente violados, de donde se surten los
supuestos del cumplimiento formal de los escritos de demanda,
previstos en los articulos 8, 9, 104 y 105, de la Ley del Sistema
de Medios de Impugnacibn en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

b) Oportunidad. Este Tribunal tiene por presentado en
tiempo los presentes Juicios, lo anterior, en atencion a que la
Presidenta Municipal de San Juan lhualtepec, Oaxaca,
controvirti6 del Sindico e Integrantes del Cabildo del citado
Municipio, la ejecucion de actos de violencia politica por
razones de género, asi como no permitirle ejercer su cargo, por
su parte Maribel Cuellar Roman, Camilo Magdaleno Gonzéalez
Othén, Margarita Reyna Galvez Hernandez y Juan Miguel

Castillo Gonzéalez, Regidora de Hacienda, Sindico Municipal,
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Regidora de Educacién y Regidor de Obras de la comunidad en
comento, impugnaron de la Presidenta Municipal la violacion a
su derecho politico electoral de ser votado, en la vertiente del
desempenio y ejercicio del cargo, lo cual implica que se trata de
actos de tracto sucesivo, cuyos efectos se prolongan de manera

indeterminada en el tiempo, en tanto la omisién subsista.

En este orden de ideas, no es posible determinar una fecha
especifica a partir de la cual se pueda computar el plazo en que
se debe promover el medio de impugnacion, toda vez que los
actos gue aducen los actores se renuevan dia tras dia, en tanto
las autoridades responsable no lleven a cabo los actos
tendentes a que ésta quede insubsistente; en consecuencia,
resulta evidente la oportuna presentacion de las demandas que

originaron el presente asunto.

Sirve lo anterior, la jurisprudencia namero 6/2007, de
rubro: PLAZOS LEGALES. COMPUTO PARA EL EJERCICIO
DE UN DERECHO O LA LIBERACION DE UNA
OBLIGACION, CUANDO SE TRATA DE ACTOS DE TRACTO
SUCESIVO.

c) Personalidad e Interés Juridico. Se tiene reconocida la
personalidad de los actores, quienes se ostentan con el
caracter de Presidenta Municipal, Regidora de Hacienda,
Sindico Municipal, Regidora de Educacion y Regidor de Obras
de San Juan lhualtepec, Silacayoapam, Oaxaca, mismos que
impugnan la violaciéon a su derecho politico electoral de ser
votado, en la vertiente del desempeiio y ejercicio del cargo, de
alli que tengan interés directo para promover el presente medio
de impugnacion, en términos de lo dispuesto por el articulo 105,

parrafo 1, inciso c), de la Ley adjetiva de la materia; aunado a
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gque su personalidad que no se encuentra controvertida en

autos.

d) Definitividad. Se satisface este requisito de
procedibilidad, en atencion a que el acto reclamado no admite
medio de defensa alguno que deba ser agotado previamente a

la promocion del presente juicio.
CUARTO. Acto impugnado y fijacion de la litis.

l.- Consideracion previa. Previo al estudio de fondo del

asunto en estudio, es necesario precisar lo siguiente:

Ha sido criterio reiterado de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que el ocurso que
da inicio a cualquier medio de impugnacion en materia electoral
debe considerarse como un todo, es decir, que tiene que ser
analizado en su integridad a fin de que el juzgador pueda
determinar con la mayor exactitud cual es la verdadera
intencion de la parte actora, contenida en el escrito inicial de
demanda, para lo cual debe atender preferentemente a lo que

se quiso decir y no a lo que aparentemente se dijo.

Dicho criterio es visible en la tesis de jurisprudencia
namero 4/99, publicada en "Justicia Electoral” revista del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
suplemento 3, afio 2000, pagina 17, de rubro: MEDIOS DE
IMPUGNACION EN MATERIA ELECTORAL. EL RESOLUTOR
DEBE INTERPRETAR EL OCURSO QUE LOS CONTENGA
PARA DETERMINAR LA VERDADERA INTENCION DEL
ACTOR.

De igual manera, ha sostenido en diversa tesis de
jurisprudencia, que los agravios aducidos por los inconformes,

en los medios de impugnacion, pueden ser desprendidos de
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cualquier capitulo del escrito inicial, y no necesariamente
deberan contenerse en el capitulo particular de los agravios, en
virtud de que pueden incluirse indistintamente en el capitulo
expositivo, en el de los hechos, en el de los puntos petitorios o
en el de los fundamentos de derecho que se estimen violados,
criterio que puede observarse en la tesis de jurisprudencia
2/98, publicada en "Justicia Electoral® revista del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, suplemento 2,
Afo 1998, paginas 11 y 12 de rubro: AGRAVIOS. PUEDEN
ENCONTRARSE EN CUALQUIER PARTE DEL ESCRITO
INICIAL.

Il.- Precision de los agravios. De una lectura integral
realizada a los escritos de demanda, este tribunal identifica que

los actores hacen valer los siguientes agravios:

Lucia Piedad Gonzalez Gonzalez, actora en el juicio
JDC/84/2017:

1.- Las autoridades responsables ejercen actos de
violencia politica de género en su contra, en especial el Sindico
Camilo Magdaleno Gonzéalez Othon y la Regidora de Educacion
Margarita Reina Galvez Hernandez, con lo cual se vulneran su
derecho politico electoral al impedirle ejercer su cargo, dichos

actos consisten en:

a) Descalificar su trabajo por su condicion de mujer,

cuestionando su capacidad para gobernar.

b) Recibe amenazas, intimidacion, agresiones verbales
como “no sirves para nada”, “no tienes capacidad”, “no sabes
desempenar el papel de presidenta”, “el pueblo ya te corrio,
pero no tienes dignidad por eso sigues aqui”, trabajamos mejor

”» 13 ” 13

sin ti”, “eres una verguenza para el pueblo”, “eres una burra,
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soberbia que no tiene dignidad”, “no sabes organizar’, “no
sabes hacer las cosas”, “no sabes mandar’, “no puedes

mandar”, “tu nombre ya esta enlodado”, “para eso si estas lista

para irte de chismosa”.

c) Manifestd haber sido retenida contra su voluntad, para

presionarla a que renuncie.

d) Exhiben a su familia y su persona, aprovechando
cualquier ocasién para ridiculizarlos, suscitando situaciones

para desprestigiar su gestion y restarle autoridad.

e) Las responsables imponen su voluntad pasando por alto

las instrucciones de la actora.
f) La ignoran y le aplican la “ley del hielo”.

g) Convoca a reuniones de cabildo y los integrantes del
ayuntamiento no acuden al considerar que no tiene facultades

para ello.

h) No se le permite el uso de vehiculos oficiales, los cuales
son utilizados por el Sindico Municipal y el esposo de la

Regidora de Educaciéon, con motivos personales.

i) El Sindico Municipal se ausenta de sus labores por
largos periodos de tiempo, por lo que le deja toda la carga de

trabajo a la actora.

]) El tesorero municipal Juan Silvestre Serrano Flores, ha
manifestado “que ni crea que va a estar a su disposicion, ni que
la va a obedecer’, y en varias ocasiones le ha negado los
viaticos para cubrir las comisiones, argumentando que para ella

no tiene dinero y que se mueva como pueda.
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Maribel Cuellar Roman, Camilo Magdaleno Gonzéalez
Othon, Margarita Reyna Géalvez Hernandez y Juan Miguel
Castillo Gonzalez, actores en los juicios JDC/108/2017,
JDC/109/2017, JDC/110/2017 y JDC/111/2017:

1. Omisién de convocarlo a sesiones de cabildo, desde
mediados del mes de enero del dos mil diecisiete a la fecha de

interposicion de la demanda.

2. La omisibn de otorgarle una oficina, material
administrativo, recursos materiales, humanos y financieros para

la operatividad de la sindicatura a su cargo.

3. La omision de pagarle sus dietas correspondientes al
mes de junio del dos mil diecisiete a la fecha en que se
presentd el medio de impugnacion, es decir al mes de agosto

del dos mil diecisiete.

4. El obstadculo material para que pueda ejercer sus
facultades de observacion, vigilancia y participacion en las
deliberaciones del cabildo, ello en virtud de la omision de
informarle los estados financieros que guardan las cuentas

bancarias del municipio.

5. Usurpacion de funciones, pues la Presidenta Municipal
de San Juan lhualtepec, Oaxaca ha desarrollado algunas

funciones que competen al Sindico Municipal.
lll.- Fijacion de la Litis.

Este Tribunal Electoral estima que la litis se circunscribe
en determinar si en el presente asunto, se configura la violencia
politica de género en contra de Lucia Piedad Gonzéalez
Gonzalez, como presidenta Municipal de San Juan lhualtepec, y

de ser el caso dictar las medidas necesarias para garantizar
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que la actora pueda desempefiar su cargo libremente y en

condiciones de igualdad.

Asi mismo, determinar si la Presidenta Municipal de San
Juan lhualtepec ha incurrido en las omisiones que sefialan
Maribel Cuellar Roman, Camilo Magdaleno Gonzéalez Othon,
Margarita Reyna Galvez Hernandez y Juan Miguel Castillo
Gonzalez, Regidora de Hacienda, Sindico Municipal, Regidora
de Educacion y Regidor de Obras de San Juan lhualtepec,

Silacayoapam, Oaxaca.

QUINTO. Estudio de fondo. En el presente asunto, resalta
la importancia de analizar la problematica existente en el
Municipio de San Juan lhualtepec, Oaxaca, de manera integral,
esto es asi ya que, es notorio el conflicto existente entre los

miembros del cabildo Municipal.

Se dice lo anterior, ya que Lucia Piedad Gonzalez
Gonzalez, Presidenta de San Juan lhualtepec, Oaxaca, alega
gue el Sindico y Cabildo Municipal de la citada comunidad,

ejercen violencia politica de género en su contra.

Por su parte, Camilo Magdaleno Gonzalez Othon vy
Margarita Reyna Galvez Hernandez, Sindico Municipal vy
Regidora de Educaciéon de San Juan lhualtepec, Oaxaca,
impugnan de la Presidenta Municipal, la omisién del pago de
dietas, la omisién de convocar a sesiones de cabildo, la omision
de proporcionarles una oficina y materiales para ejercer sus

funciones, con lo cual impiden su ejercicio del cargo.

En base a ello, el andlisis de fondo se abordara de la

siguiente manera:

1. Marco normativo.
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2. Analisis de los agravios relativos a la violencia politica de

género.

3. Andlisis de los agravios relativos a la violacion de los
derechos politicos electorales, en su vertiente de ejercicio del

cargo.
1. Marco normativo.

De la interpretacion a los articulos 35, fraccion II; 39; 41,
primero y segundo parrafos, y 115, fraccién |, de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, lleva a concluir que
el objeto del derecho a ser electo implica, por un lado, la
posibilidad de contender por medio de una candidatura a un
cargo publico de eleccion popular y, por otro, la de ser
proclamado electo conforme a la votacion emitida y ejercer el

cargo.

De esa suerte, el derecho a ser electo no se limita a
contender en un proceso electoral y a la posterior declaracion
de candidato o candidata electa, sino que también incluye la
consecuencia juridica de la elecciéon, consistente en ocupar y
desempeniar el cargo encomendado por la ciudadania y el de
mantenerse en él durante el periodo correspondiente, ademas
de poder ejercer a plenitud las funciones inherentes al mismo,
cumpliendo a la ciudadania los compromisos que implica un
cargo publico. Tal criterio se encuentra reflejado en la
jurisprudencia 20/2010, de rubro: DERECHO POLITICO
ELECTORAL A SER VOTADO. INCLUYE EL DERECHO A
OCUPAR Y DESEMPENAR EL CARGO.

Por lo tanto, cualquier acto u omision tendente a impedir u
obstaculizar en forma injustificada el correcto desempenio de las
atribuciones encomendadas, vulnera la normativa aplicable,
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toda vez que con ello se impide que los servidores publicos,
electos mediante sufragio universal, ejerzan de manera efectiva
sus atribuciones y cumplan las funciones que la Ley les confiere

por mandato ciudadano.

En tal sentido, la proteccion de dicho derecho
convencional y constitucional consagrado en el articulo 35,
base Il, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos y 23 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, a partir de casos concretos, permite potencializar la
tutela del derecho politico electoral a ser electo. De este modo,
cuando hay alegaciones de violencia politica de género que
impiden el adecuado ejercicio de un cargo otorgado a partir del
voto de las y los ciudadanos, justifica potencializar la tutela de

derecho politico electoral a ser electa.

En consecuencia, cada vez que en una demanda se
alegue violencia politica de género, el deber de debida
diligencia, absolutamente vinculado con el deber de hacer
accesible la justicia y garantizar el debido proceso, implica el
estudio de los agravios por parte de las autoridades

jurisdiccionales.

Aunado a lo anterior, la Convencion Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer
(Convencion de Belém Do Parda), la Convencion de los
Derechos Politicos de la Mujer y la Convencion sobre la
Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer; reconocen que las mujeres tienen derecho al acceso
igualitario a las funciones publicas de su pais y a participar en

los asuntos publicos, incluyendo la toma de decisiones.
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En este sentido, de acuerdo con la jurisprudencia la./J.
22/2016 de la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién, de rubro: ACCESO A LA JUSTICIA EN
CONDICIONES DE |IGUALDAD. ELEMENTOS PARA
JUZGAR CON PERSPECTIVA DE GENERO, todas las
autoridades tienen el deber de juzgar con perspectiva de
género aun y cuando las partes no lo soliciten lo cual resulta
indispensable en aquellos casos donde se alega violencia
politica de género. Ello, con el fin de verificar si existe una
situacion de violencia o vulnerabilidad que, por cuestiones de
género, impida impartir justicia de manera completa e

igualitaria.

Ahora bien, el Protocolo para Atender la Violencia
Politica contra las Mujeres sefiala que la violencia politica
contra las mujeres comprende todas aquellas acciones u
omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que
se dirigen a una mujer por ser mujer (en razon de género),
tienen un impacto diferenciado en ellas o les afectan
desproporcionadamente, con el objeto o resultado de
menoscabar o0 anular sus derechos politico-electorales,
incluyendo el ejercicio del cargo. Asimismo, precisa que la
violencia politica contra las mujeres puede incluir, entre otras,
violencia fisica, psicologica, simbdlica, sexual, patrimonial,

econdmica o feminicida.

Este mismo instrumento sefala que es importante
determinar cuando la violencia tiene elementos de género,
dado que se corre el riesgo de, por un lado, pervertir, desgastar
y vaciar de contenido el concepto de “violencia politica contra
las mujeres” y, por otro, de perder de vista las implicaciones de
la misma. Debido a lo anterior, el Tribual Electoral del Poder

Judicial de la Federacion instauré la jurisprudencia 48/2016,
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de rubro: VIOLENCIA POLITICA POR RAZONES DE
GENERO. LAS AUTORIDADES ELECTORALES ESTAN
OBLIGADAS A EVITAR LA AFECTACION DE DERECHOS
POLITICOS ELECTORALES.

Asi, retomando los estandares internacionales, el
Protocolo determina que existen dos componentes para

considerar que un acto de violencia se basa en el género:

1. Cuando la violencia se dirige a una mujer por ser mujer.
Es decir, cuando las agresiones estan especialmente
orientadas en contra de las mujeres por su condiciéon de mujer
y por lo que representan en términos simbalicos, bajo
concepciones basadas en estereotipos. Incluso, muchas veces
el acto se dirige hacia lo que implica lo “femenino” y a los roles

gue normalmente se asignan a las mujeres; y

2. Cuando la violencia tiene un impacto diferenciado en las
mujeres; esto es, a) cuando la accién u omision afecta a las
mujeres de forma diferente que a los hombres o cuyas
consecuencias se agravan ante la condicion de ser mujer; y/o
b) cuando les afecta en forma desproporcionada. Este ultimo
elemento se hace cargo de aquellos hechos que afectan a las
mujeres en mayor proporciéon que a los hombres. En ambos
casos, habra que tomar en cuenta las afectaciones que un acto
de violencia puede generar en el proyecto de vida de las

mujeres.

Ademas, el Protocolo refiere que para identificar la
violencia politica en contra de las mujeres con base en el
género, es necesario verificar la configuracion de los siguientes

cinco elementos:
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1. El acto u omisién se base en elementos de género, es
decir: i. se dirija a una mujer por ser mujer, ii. tenga un impacto
diferenciado y desventajoso en las mujeres; y/o iii. las afecte

desproporcionadamente.

2. Tenga por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-

electorales de las mujeres.

3. Se dé en el marco del ejercicio de derechos politico-
electorales o bien en el ejercicio de un cargo publico, (sin
importar el hecho de que se manifieste en el ambito publico o
privado, en la esfera politica, econdmica, social, cultural, civil,
etcétera; tenga lugar dentro de la familia o unidad doméstica o
en cualquier relacion interpersonal, en la comunidad, en un

partido o institucion politica).

4. Sea simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,

sexual y/o psicolégico.

5. Sea perpetrado por cualquier persona o0 grupo de
personas -hombres o mujeres-, en particular: integrantes de
partidos politicos, aspirantes, precandidatos(as), candidatos(as)
a cargos de eleccion popular o de dirigencia partidista,
servidores(as) publicos(as), autoridades gubernamentales,
funcionarios(as) o autoridades de instituciones electorales;
representantes de medios de comunicacion; el Estado o sus

agentes.

El Protocolo puntualiza que estos cinco elementos
constituyen una guia para determinar si se trata de un caso de
violencia politica contra las mujeres; y que si no se cumplen
quiza se trate de otro tipo de violencia, lo cual de ninguna

manera le resta importancia al caso, simplemente, resultara
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aplicable otro marco normativo, se requerird de otro tipo de

atencion e intervencion por parte de las autoridades.

El mismo Protocolo tiene claro que el Tribunal Electoral
tiene facultades jurisdiccionales, por lo que no puede atender
directamente a una victima de violencia politica, aunque si
puede resolver casos relacionados con dicha violencia. Agrega
gue, si tiene conocimiento de uno o mientras se sustancia un
proceso, una de las partes involucradas la sufre, debe

informarlo a las autoridades competentes.

También el Protocolo refiere que no obstante lo anterior,
las autoridades jurisdiccionales electorales pueden dictar
ordenes de proteccion, conceptualizadas en el articulo 27 de la
Ley general de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, que son principalmente precautorias y cautelares,
mismas que una vez determinado si en el caso existe 0 no

violencia politica de género pueden dejar de subsistir.

3. Analisis de los agravios relativos a la violencia

politica de género.

En el presente caso, es necesario precisar que la actora
Lucia Piedad Gonzalez Gonzalez, Presidenta Municipal de San
Juan lhualtepec, al presentar su demanda, aleg6 actos que a
su consideracion constituyen violencia politica de género, por lo
cual solicité que este Tribunal dictara medidas de proteccion a

su favor.

En ese tenor, con fecha diecinueve de junio del dos mil
diecisiete, el Pleno de este Tribunal emiti6 un acuerdo de
medidas de proteccion, en el que se ordeno, al Sindico e
Integrantes del Cabildo, de San Juan lhualtepec,

Silacayoapam, Oaxaca, que se abstuvieran de causar actos de
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molestia en contra de la actora Lucia Piedad Gonzalez
Gonzalez y sus familiares, y en el caso de la actora, le
brindaran las facilidades necesarias para el ejercicio de las
funciones inherentes al cargo de Presidenta Municipal de San

Juan lhualtepec, Silacayoapam, Oaxaca.

Asi mismo se dio vista a la Secretaria General de
Gobierno del Estado de Oaxaca, el Congreso del Estado de
Oaxaca, la Fiscalia Especializada para la Atencién a Delitos
contra la Mujer por Razén de Género, la Fiscalia especializada
en delitos electorales, dependiente de la Fiscalia General del
Estado de Oaxaca, el Centro de Justicia para las Mujeres, la
Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo del Estado
de Oaxaca y la Secretaria de la Mujer Oaxaquefia, para que en
el ambito de sus competencias brindaran el apoyo necesario a

la actora.

De igual forma, con fecha tres de julio del dos mil
diecisiete, este Tribunal ordeno a la Secretaria de Seguridad
Publica del Estado de Oaxaca, para que, en el ambito de sus
competencias, tomara las medidas que conforme a la ley
resultaran procedentes para salvaguardar los derechos vy

bienes juridicos de la actora y sus familiares.

Ahora bien, una vez precisado lo anterior, corresponde
determinar si, de los hechos narrados por la actora, los mismos
constituyen violencia politica de género, para lo cual es
procedente aplicar lo dispuesto en el Protocolo para Atender la

Violencia Politica contra las Mujeres.

Esto es, si aplicamos el test de los referidos cinco
elementos tenemos que en el caso, si se constata la

existencia de dichos elementos y por tanto, es posible
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hablar de violencia politica de género en contra de la

Presidenta Municipal de San Juan lhualtepec.

Respecto al elemento cuatro, consistente en que los
actos u omisiones sean simbdlicos, verbales, patrimoniales,
economicos, fisicos, sexuales y/o psicolégicos, queda

plenamente acreditado en autos.

Lo anterior en virtud de que, la actora manifiesta que,
recibe amenazas, intimidacion, agresiones verbales como “no
sirves para nada”, “no tienes capacidad”’, “no sabes
desempenar el papel de presidenta”, “el pueblo ya te corrio,
pero no tienes dignidad por eso sigues aqui”, trabajamos mejor
sin ti", “eres una verglenza para el pueblo”, “eres una burra,
soberbia que no tiene dignidad”, “no sabes organizar’, “no
sabes hacer las cosas”, “no sabes mandar”’, “no puedes

mandar”, “tu nombre ya esta enlodado”, “para eso si estas lista

para irte de chismosa”.

Que por parte del tesorero municipal Juan Silvestre
Serrano Flores, el mismo le dice que: “ni crea que va a estar a
su disposicion, ni que la va a obedecer”, y en varias ocasiones
le ha negado los viaticos para cubrir las comisiones,
argumentando que para ello no tiene dinero y que se mueva

como pueda.

Manifiesta que las responsables imponen su voluntad
pasando por alto las instrucciones de la actora. Que la ignoran y
le aplican la “ley del hielo”. Que no se le permite el uso de
vehiculos oficiales, y que el Sindico Municipal se ausenta de
sus labores por largos periodos de tiempo, por lo que le deja

toda la carga de trabajo a la actora.
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Dichos actos, si bien es cierto constituyen manifestaciones
de la actora, lo cierto es que, este tipo de agresiones verbales,
No necesariamente se da frente a otras personas, sino que en
muchos casos Unicamente se encuentra la victima y su agresor,
por lo cual no es posible allegarse otros medios probatorios
para constatar lo argumentado por la actora, sino que se debe

ponderar la declaracién de la victima.

Esto es asi, ya que en estos casos, al desarrollarse en un
ambiente cerrado, como lo es una oficina, no se puede contar
con la existencia de pruebas testimoniales, graficas o
documentales, por ello la declaracion de quien recibe la ofensa

constituye una prueba fundamental sobre el hecho.

Aunado a ello, lo aducido por la actora, genera conviccion
a este Tribunal, ya que en autos obran treinta y cuatro escritos
de ciudadanas y ciudadanos del municipio de San Juan
Ihualtepec, mismos que fueron exhibidos por la responsable, al
momento de remitir el trdmite de publicidad efectuado a la

demanda que dio origen al presente asunto.

Por lo que, si bien, dichas actuaciones, se declararon
nulas en virtud de que la responsable no cumpli6 con lo
dispuesto por los articulos 17 y 18 de la Ley del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion
Ciudadana para el Estado de Oaxaca, ya que el trdmite de
publicidad lo efectué por un plazo menor al establecido en la
ley, lo cierto es que, dicho actuar, no puede ir en perjuicio de
los ciudadanos que acudieron a dejar sus escritos de

inconformidad en dicho plazo.

En ese tenor, es que de su analisis se advierte que, las
ciudadanas y ciudadanos, expresan sus inconformidades con la

actora, dentro de ellas se resaltan las siguientes:
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Escrito signado por Birginia Victoria Hernandez Vidal. Foja
160 de autos:

“...yo le quiero decir que si por asistir a una asamblea (sic) que
mi autoridad comboca (sic) para pedir mi opinion es un delito y que
ahora este demandada siendo yo una persona de mas de 70 afios quien
comfio (sic) en ella y le dio un boto (sic) de comfianza (sic) por ser una
persona joven para trabajar por su pueblo y por las mujeres, pero con
esos hechos deja el nombre de la mujer por los suelos...”

Escrito signado por Victorina Pefiaroy Salmeron. Foja 164
de autos:
“...mis iconformidades (sic):

Que se comporta como una nifia, que en las asanbreas (sic) que
seareal...”

Escrito signado por Armando Morales Gonzéalez. Foja 178

de autos:

“...ahora el pueblo grita por lo que no esta bien de su
comportamiento como Autoridad como presidenta municipal que es.

Ella no se da a respetar con el mismo cabildo menos con los
ciudadanos del puebilo. ...

...en la escuela va en el comité de padres de familia son muy
opuesto no se dan a respetar como persona o como madre de familia.
Porque una mujer que tiene marido es una mujer que no respeta a todo
mundo

Por el cual yo no estoy de acuerdo por lo que ella esta aciendo
(sic) o por su modo de actuar como autoridad.”

Escrito signado por Angélica Cortes Gonzalez. Foja 181 de

autos:

“...y sobre lo que dice que las personas del pueblo la
discriminan y no la dejan trabajar que por ser mujer los hombres la
ofenden y burlan de ella es mentira porque en realidad ella no se a dado
su lugar cabe mencionar las mujeres en particular yo soy una de ellas
que no la quiero como mi presidenta porgue es una persona negativa
que no apoya no da un buen ejemplo como autoridad...”

De las anteriores transcripciones se puede apreciar el
reproche que se le realiza a la Presidenta Municipal de San
Juan lhualtepec, porque a su decir, no se comporta como lo
espera su comunidad, haciendo expresiones que enfatizan el
rol de género, como que “se comporta como nifia” 0 que se

haga referencia a las “mujeres que tienen marido”, bajo estas
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circunstancias es posible advertir que existe mayor presion para
una mujer en su forma de comportarse, ya que no solo debe
cumplir con sus responsabilidades propias del cargo, sino que
ademas se espera que cumpla con el rol de género que ha

permeado en la comunidad.

Cabe precisar que, si bien es cierto el cabildo de San Juan
Ihualtepec estad conformado por otras mujeres, lo cierto es que
es la primera vez que una mujer ostenta el cargo de Presidenta
Municipal, por lo que es claro que aun la comunidad de San
Juan lhualtepec, se encuentra en una transicion respecto a su

forma de percibir a las mujeres en un cargo publico.

Es por ello, que de lo aducido por la actora concatenado
con lo antes descrito, genera certeza a este Tribunal para
arribar a que las autoridades responsables, se expresan de
manera discriminatoria hacia la actora por el hecho de ser
mujer, asi mismo, que en la citada comunidad aun estan muy
marcados los estereotipos de género, lo que conlleva que a
cualquier mujer que pudiera ostentar el cargo de Presidenta
Municipal se le exija mucho mas que aun hombre, con lo cual

evidentemente se incide en el ejercicio del cargo.

Asi, en el caso concreto, las constancias que obra en
autos, permiten llegar a la conclusion de que si se han llevado
a cabo actos verbales que atentan contra el ejercicio del

cargo de la actora.

Ahora bien, en cuanto a que la actora manifesté haber sido
retenida contra su voluntad, para presionarla a que renuncie,
obra en autos copia certificada de la querella presentada por la
actora el tres de abril del dos mil diecisiete, ante el Agente de
Ministerio Publico de la Fiscalia numero tres de delitos

interpersonales, adscrita al Sector Metropolitano de la Fiscalia
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General del Estado de Oaxaca, contra de Camilo Magdaleno
Gonzalez Othdén, Margarita Reyna Galvez Hernandez, Maribel
Cuellar Roman, Juan Miguel Castillo Gonzalez, Arturo Gonzalo
Hernandez Vidal, Marcelo Morales Cuellar, Guillermo Cuellar
Pomposo, Arnulfo Flores Guzman, Juan Flores Guzman, Pedro
Pefla Gonzalez, Victoria Hernandez Vidal, Cirilo Flores
Guzman, Alicia Flores Guzman, Guadalupe Cuellar Gonzalez,
Olga Torreblanca Pomposo, Victoria Peiaflor, Florencia
Gonzalez Quiroz, Maria Luisa Osorio Guzman, Manuel Morales
Cuellar, Mario Morales Cuellar, Guillermo Cuellar Gonzélez,
Cirilo Palafox Martinez y Simitrio Salmerén Polanco, por la
comisiéon del delito de privacion ilegal de la libertad y el que se
configure por los hechos suscitados el uno de abril del dos mil
diecisiete, generandose la carpeta de investigacion
829/D.F./A.C./12017.

Asi mismo obra en autos, copia certificada de la queja
presentada por la actora, el cinco de abril del dos mil diecisiete,
ante la Defensoria de Derechos Humanos del Pueblo de
Oaxaca, sobre la violencia politica de género y acoso laboral en
el ejercicio de su cargo como Presidenta Municipal de San Juan

Ilhualtepec, Silacayoapam, Oaxaca.

Dichas constancias a las cuales se les otorga valor
probatorio pleno en términos del articulo 16, parrafo 2 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y
de Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca, generan
indicios suficientes para concluir que en efecto la actora ha
sufrido ataques por parte de las autoridades responsable,
mismos que la llevaron a acudir a las instancias

correspondientes para hacer valer sus derechos.
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Esto es asi, ya que de la lectura a dichas documentales, se
advierte que la actora hace referencia a los mismos hechos
expuestos en la demanda del juicio en que se actla, aunado a
que, se trata de una querella y una queja, mismas que son
sujeto de investigacion por parte de las autoridades
competentes, por lo que si bien es cierto, este Tribunal no
puede dar por cierto los hechos presuntamente delictivos, pues
no es competencia de este érgano colegiado pronunciarse, lo
cierto es que, si aportan indicios de que la actora ha sufrido
diversas actos en su contra, ya sean verbales, simbdlicos,
fisicos o psicologicos; los cuales generan un antecedente de

gue la actora acudio a denunciar tales hechos.

Por otra parte, la actora también manifestd que exhibieron
a su familia y su persona, aprovechando cualquier ocasion para
ridiculizarlos, suscitando situaciones para desprestigiar su

gestion y restarle autoridad.

Ante dicha manifestacion, tampoco se cuenta con material
probatorio con que se acredite dicho actuar de manera precisa,
sin embargo, es cierto que, generalmente este tipo de
conductas en las que se pretende desprestigiar a una persona,
dejan rastro o huella para evidenciar o sefialar a determinadas
personas con el proposito de dar a conocer a la poblacién, de

manera negativa, alguna conducta o hecho.

Por tanto, del andlisis a los escritos de los ciudadanos de
San Juan lhualtepec, remitidos por el Sindico Municipal de la
citada comunidad, se advierte que en los mismos, los
ciudadanos hacen mencion del incidente suscitado entre el
padre de la actora y otras ciudadanas, reprochando a la actora
dichos actos. Con lo que se robustece el dicho de la actora, de
que exhiben a su familia con la finalidad de desprestigiarla.
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Asi mismo uno de los ciudadanos Armando Morales
Gonzalez cuyo escrito esta visible en la foja 178 de autos,
seflala que en su comunidad todos se conocen y conocen
también a la familia de la Presidenta Municipal, por lo que con
eso se da a entender que, los miembros de la comunidad
realizan juicios de valor por las acciones de los miembros de la
familia de la actora, con lo cual se genera un desprestigio en la
figura de la Presidenta Municipal, ya que se le juzga no por su
actuar en el cabildo municipal, sino también por la forma de

comportarse de su familia.

Este actuar no puede ser suficiente para que se reste valor
a la Presidenta Municipal, ya que la misma es independiente en
su actuar al de su familia, ademas de que no puede servir de
base para que las autoridades responsables no la respeten
cuando este en ejercicio de cargo, y mucho menos para le sea

exigida su renuncia.

En base a lo anterior, es que con dichas constancias se

constata lo alegado por la actora.

Finalmente, la actora expuso que convoca a reuniones de
cabildo y los integrantes del ayuntamiento no acuden al
considerar que no tiene facultades para ello, dicho acto no se
tiene por acreditado en autos. Lo anterior, en razén de que, la
actora no aportdé los elementos probatorios necesarios para
acredita que efectivamente ha convocado a sesiones de cabildo

a los integrantes del ayuntamiento y que los mismos no acuden.

No obstante lo anterior, ello no resta valor a los hechos
antes aducidos, como son las agresiones verbales que ha
sufrido y el desprestigio publico que se le ha hecho, tal y como

se preciso en los parrafos que antecede.
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No pasa desapercibido que, la actora remiti6 a este
Tribunal como pruebas supervenientes copias simples de las
demandas y su correspondiente informe circunstanciado, que
dieron origen a los juicios JDC/108/2017, JDC/109/2017,
JDC/110/2017 y JDC/111/2017, a las cuales se les otorga pleno
valor probatorio en términos del articulo 16, parrafo 2 de la Ley
del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y

de Participacién Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

De dichas documentales se constata que, Maribel Cuellar
Roméan, Regidora De Hacienda; Camilo Magdaleno Gonzélez
Othon, Sindico Municipal; Margarita Reyna Galvez Hernandez,
Regidora de Educacién y Juan Miguel Castillo Gonzalez,
Regidor de Obras, todos integrantes del ayuntamiento de San
Juan lhualtepec, impugnaron ante este Tribunal, dentro de otros
actos, la omision de convocarlos a sesiones de cabildo, por
parte de la Presidenta Municipal de dicho municipio. Con lo
cual se advierte la oposicion de parte de los demas integrantes
del cabildo en contra de la actora, asi como la falta de
disposicion de los mismos, en trabajar coordinadamente con la
actora, maxime que dichos juicios fueron presentados ante este
Tribunal con fecha posterior a la que se promovié el juicio
intentado por Lucia Piedad Gonzalez Gonzalez, de numero
JDC/84/2017, lo que permite concluir que dentro del cabildo no
existen condiciones que permitan a sus integrantes tener los
acuerdos minimos necesarios para que el ayuntamiento cumpla
con sus funciones y se hace necesaria la intervenciéon

jurisdiccional.

Ahora bien, en cuanto a los elementos uno y dos,
consistentes en que, el acto u omision se dirige a una mujer
por ser mujer, tiene un impacto diferenciado y/o afecta

desproporcionadamente a las mujeres y que el acto u omision
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tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos
politico-electorales de las mujeres, estos elementos si se

acreditan, en virtud de lo siguiente.

En primer término, respecto a los hechos narrados, por la
actora, se advierte que los mismos son dirigidos a ella por el
hecho de ser mujer, tal y como queddé argumentado en los
parrafos precedentes, pues las autoridades responsables han
contribuido a desprestigiar la imagen de la actora,

discriminandola con sus comentarios y actitudes.

Por otra parte, la actora aduce que las responsables
descalifican su trabajo por su condicién de mujer, cuestionando
su capacidad para gobernar, lo que a juicio de este Tribunal si
se acredita, pues de las constancias que obran en autos, se
advierte que, este tipo de actitudes que han tenido las
autoridades responsables hacia la actora, han influido en el
ejercicio del cargo de la misma, lo que también se ve reflejado

en la labor del cabildo en su conjunto.

Con dichas acciones, se anula el reconocimiento de los
derechos politico electorales de la actora, como es el de ser
votada en su vertiente de ejercicio del cargo, ya que estas
acciones generan un obstaculo y afectacion hacia la actora,
generando que la misma no pueda gozar libremente de su
derecho de ejercer el cargo, pues se le impide realizar sus
funciones adecuadamente en un marco de cordialidad y

respeto.

Asi mismo, obra en autos copia certificada de la minuta de
acuerdos levantada ante la Secretaria General de Gobierno el
seis de abril del dos mil diecisiete, a la cual se le otorga valor

probatorio pleno, en términos del articulo 16, parrafo 2 de la
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Ley del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral y de Participacion Ciudadana para el Estado de
Oaxaca, en la que acudieron personal de la Secretaria General
de Gobierno, Secretaria de la Mujer Oaxaquefia y del Municipio
de San Juan lhualtepec, la Presidenta Municipal, Sindico,
Regidora de Hacienda, Regidora de Educacion, y el Regidor de

Obras. En la que se acordo:

“... Primero: cada uno de los concejales manifiestan su plena voluntad
de cumplir con el mandato que les encomendaron los ciudadanos que
los eligieron como tales y establecen el compromiso de trabajar con
unidad en base a las leyes que establece las funciones y facultades de
cada uno de ellos para buscar el desarrollo y bienestar de todos los
pobladores del municipio de San Juan lhualtepec. ...”

Cabe precisar que en dicha acta si firman todos los

asistentes.

Por lo que, queda de manifiesto que existen diferencias
entre los integrantes del ayuntamiento, sin que dichas
diferencias hayan sido resueltas a la fecha, ya que las
autoridades responsables reconocen que no han podido

trabajar cordialmente con la actora.

En base a lo anterior, y en relacion con lo aducido por la
actora, es inconcuso que, mediante las acciones realizada por
las autoridades responsables, se ha generado un ambiente de
tension al interior del cabildo municipal, generando que la
Presidenta Municipal no pueda ejercer sus funciones

adecuadamente.

Aunado a ello, obra en autos copia simple del acta de
acuerdos de la asamblea general, de catorce de marzo del dos
mil diecisiete llevada a cabo en el Municipio de San Juan
Ihualtepec, misma a la que se le concede valor probatorio
pleno, ya que lleva implicito el reconocimiento de que tal copia
coincide plenamente con su original, de acuerdo con la
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jurisprudencia 394149, de rubro COPIAS FOTOSTATICAS
SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS MISMAS.

De la lectura a la misma, se advierte que en dicha
asamblea, se reunieron la Presidenta Municipal, Cabildo
Municipal, Directora y personal de la escuela primaria
Aguiluchos de México, padres de familia, personas de la
comunidad y Supervisora de la zona escolar de primaria
general, y el ciudadano Anatalio Méndez Gonzalez, en la que
exponen una problematica entre una maestra y el citado
ciudadano, se expone que el ciudadano agredio verbalmente a
la maestra por lo que, los padres de familia que presenciaron
tal evento hicieron del conocimiento al comité de padres de
familia, se narré que en una reunion el diez de marzo con las
autoridades educativas, se expuso que la presidenta municipal

culpo a la profesora de diversos actos.

Asi mismo, finalizan tomando como punto de acuerdo,
que: “...se exhorta a la presidenta municipal C. Lucia Piedad
Gonzalez Gonzélez a mantener una buena comunicacion y
coordinacion con los maestros de todas las instituciones,
respetando las jerarquias existentes con los comités de padres
de familia y directores de las escuelas. ...”. El acta se
encuentra firmada por todos los asistentes, incluyendo la

actora.

Aunado a ello, obra en autos copia simple del acta de
responsabilidad de catorce de marzo del dos mil diecisiete, en
la cual se asienta que se reunieron la Presidenta Municipal,
Sindico Municipal y Regidores que integran el cabildo, comité
de la Escuela Primaria e integrantes de padres de familia, y

pueblo en general.
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En el desarrollo de dicha acta se exponen nuevamente los
hechos acontecidos con la maestra de la Escuela Primaria y el
ciudadano que la agredid, sin embargo en el punto ocho de la
citada acta se asentd: “DE COMUN ACUERDO POR EL
INCIDENTE EL PUEBLO PIDE LA RENUNCIA DE LA
PRESIDENTA MUNICIPAL POR LOS ACTOS
PRESENTADOS Y EN EL CUAL ELLA ACEPTA
VOLUNTARIAMENTE SU RENUNCIA A LA PRESIDENCIA
MUNICIPAL.” Se precisa que dicha acta no se encuentra

firmada por la actora.

De las constancias antes citadas, se acredita que se ha
hostigado a la actora de tal forma que la misma renuncie a su
cargo, en un primer momento se le exhorté para que tuviera
buena comunicacion con las maestras, sin embargo en un acta
del mismo dia, se asentd sobre la peticion de renuncia de la
Presidenta Municipal, y que la misma acepto voluntariamente,
lo que constituye una violacion a sus derechos, ya que de la
lectura a la misma no se advierte que se le haya tomado la
opinién a la actora, y mucho menos que se le haya dado un
plazo para defenderse y aportar pruebas, tan es asi que la

actora no firma el acta citada.

Con lo anterior se corrobora que, con dichas acciones se
ejerce presién a la Presidenta Municipal para que renuncie a su
cargo, acreditdndose los elementos de la violencia politica de

género.

En consecuencia, dichos actos se traducen en violencia
politica de género, se descalifica el trabajo de la actora por el
hecho de ser mujer, y se le cuestiona sobre su capacidad de

gobernar por el simple hecho de ser mujer.
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Finalmente, se acredita el elemento numero tres, dado
gue los actos que la actora aduce como violencia politica
de género, consistente en agresiones verbales, acoso,
intimidacion y amenazas, si se realizan en el marco del
ejercicio de los derechos politico electorales de la actora,

puesto que tienen lugar en el contexto del ejercicio del cargo.

Esto es asi, ya que la actora tiene la calidad de Presidenta
Municipal de San Juan lhualtepec, tal y como se corrobora de
la constancia de mayoria y validez expedida por el Instituto
Estatal Electoral y de Participacion Ciudadana de Oaxaca, el
nueve de junio del dos mil dieciséis, que obra en la foja 144,
del expediente JDC/43/2017, del indice de asuntos de este

Tribunal.

Asi mismo, obra en autos copia simple de la credencial
expedida por la Secretaria General de Gobierno del Estado de
Oaxaca, a favor de la actora Lucia Piedad Gonzalez Gonzalez,
que la acredita como Presidenta Municipal de San Juan
Ihualtepec, Silacayoapam, Oaxaca, cuya aportacion a la
controversia, lleva implicito el reconocimiento de que tal copia
coincide plenamente con su original, ello conforme al criterio
sustentado por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la jurisprudencia 394149, de rubro COPIAS
FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS
MISMAS, en atencion a ello este Tribunal otorga valor
probatorio pleno, ya que dicha documental genera la presuncion

de que existe la original.

Ademas de no haber sido controvertida la personalidad de

la actora por parte de las responsables.
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En ese tenor los hechos que aduce la actora se suscitaron
en el marco del ejercicio de los derechos politico electorales de

la actora, en su vertiente de ejercicio del cargo.

Asimismo, se configura el elemento cinco ya que los
actos que aduce la actora son emitidos por integrantes del
ayuntamiento de San Juan lhualtepec, es decir son sus

colegas de trabajo.

Esto es asi, ya que la actora sefiala como autoridades
responsables al Sindico e Integrantes del Cabildo del Municipio
de San Juan lhualtepec, Silacayoapam, Oaxaca, es decir a sus
compaferos de trabajo, mismos que tienen la calidad de
servidores publicos quienes desempefian un cargo de eleccién

popular al igual que la actora.

Con lo anterior, no queda lugar a dudas que, si se
acreditan los elementos necesarios para determinar que
las acciones aducidas por la actora constituyen violencia
politica de género y en consecuencia se estiman fundados

los agravios hechos valer.

3. Analisis de los agravios relativos a la violacion de
los derechos politicos electorales, en la vertiente de

ejercicio del cargo.

Maribel Cuellar Roman, Camilo Magdaleno Gonzalez
Othén, Margarita Reyna Galvez Hernandez y Juan Miguel
Castillo Gonzéalez, Regidora de Hacienda, Sindico Municipal,
Regidora de Educacion y Regidor de Obras de San Juan
Ihualtepec, Silacayoapam, Oaxaca sefialan en el agravio 1, la
omision por parte de la Presidenta Municipal de San Juan
Ihualtepec, Oaxaca, de convocarlos a sesiones de cabildo,

desde mediados del mes de enero del dos mil diecisiete a la
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fecha de interposicién de la demanda; dicho agravio se estima

parcialmente fundado en atencion a lo siguiente:

De conformidad a lo establecido en el articulo 45 de la Ley
Organica Municipal del Estado de Oaxaca, el Cabildo es la
forma de reunién del Ayuntamiento, donde se resuelven de
manera colegiada los asuntos relativos al ejercicio de sus
atribuciones de gobierno, politicas y administrativas; asi mismo
a dichas reuniones se les denomina sesiones de cabildo, las

gue deberan ser publicas.

Las sesiones de cabildo deberan ser presididas por el
Presidente Municipal o por quien lo sustituya legalmente y con
la intervencién del Secretario Municipal que tendra voz, pero no
voto. Dichas sesiones seran validas cuando se constituya el
quérum con la mitad mas uno de los integrantes del
Ayuntamiento, tal como lo dispone el articulo 48 de la Ley

invocada.

Por otra parte, el articulo 46 de la Ley organica municipal
dispone que, las sesiones ordinarias de cabildo se efectuan
para atender los asuntos de la administracion municipal,
mismas que deben celebrarse cuando menos una vez a la
semana. Mientras que las extraordinarias las veces que sean
necesarias, y las solemnes unicamente cuando se requiera de

una ceremonia especial.

Aunado a lo anterior, del articulo 68, fraccion Il de la Ley
organica municipal se obtiene que, el Presidente Municipal es el

facultado para convocar a sesiones de cabildo.

En ese tenor, la Presidenta Municipal para desvirtuar lo
aducido por los actores, al rendir su informe circunstanciado
sefalo lo siguiente:
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“d) Por lo que respecta a la celebracion de las sesiones de cabildo,
debo precisar, que en nuestro municipio, y a exigencia de mis
compafieros concejales, todos estabamos hasta hace unos dias
despachando en la misma pieza del palacio municipal, aun asi, por
costumbre, la convocatoria a las sesiones se hace de manera verbal a
través del mayor de vara. ...”

Posteriormente, previo requerimiento de este Tribunal de

fecha diecinueve de septiembre del dos mil diecisiete en el
juicio JDC/109/2017, la Presidenta Municipal de San Juan

Ihualtepec, remitié a este 6rgano colegiado copias certificadas

de las siguientes actas de sesion de cabildo:

No. Fecha Asunto a tratar Asistencia de los

actores.

1 Acta de sesion | Analisis, discusién y en su | Si asisten, firman y
extraordinaria de | caso aprobacién de | estampan su sello
cabildo de dos de enero | préstamo econémico. en el acta.
del dos mil diecisiete.

2 Acta de acuerdo de | Aprobacion de las tarifas | Si asisten, firman y
cabildo para aprobacién | del tabulador de viaticos | estampan su sello
del tabulador de | para el ejercicio fiscal | en el acta.
vidticos, de cinco de | 2017.
enero de dos mil
diecisiete.

3 Acta de sesion | Andlisis,  discusién  y | Si asisten, firman y
ordinaria de cabildo de | aprobacién de la némina | estampan su sello
uno de marzo de dos | de dietas. en el acta.

mil diecisiete.

4 Acta de acuerdo de | Analisis, discusion y | Si asisten, firman y
cabildo de dos de mayo | aprobacién de los gastos | estampan su sello
del dos mil diecisiete. por comprobar por el | en elacta.

festejo del dia de las
madres y dia del nifio.

5 Acta de sesion | Analisis, discusion y | Si asisten, firman vy
ordinaria de cabildo de | aprobacion del festejo del | estampan su sello
nueve de mayo del dos | diez de mayo. en el acta.

mil diecisiete.

6 Acta de sesion | Analisis, discusion y | Si asisten, firman vy
extraordinaria de | aprobacion del monto | estampan su sello
cabildo de quince de | anual asignado, de las|en el acta; a
mayo del dos mil | participaciones del ramo | excepcion del
diecisiete, llevada a |28y 33. Regidor de obras,
cabo en la agencia de qguien no asisti6 a
San José Chepetlan, dicha sesion.

San Juan lhualtepec.
7 Acta de aprobacién del | Aprobacién del plan | Si asisten, firman y

plan  municipal  de

municipal de desarrollo

estampan su sello
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desarrollo  2017-2018 | 2017-2018. en el acta.
del municipio de San

Juan lhualtepec, de

veinticuatro de julio del

dos mil diecisiete.

8 Acta de sesion | Analisis, discusion y | Si asisten, firman y
ordinaria de cabildo de | aprobacién de los gastos | estampan su sello
veinticinco de julio del | por comprobar del apoyo | en el acta.
dos mil diecisiete. de la cofradia del sefior de

la capilla de veinte de
marzo de dos mil
diecisiete.

9 Acta de sesion | Analisis, discusion y | Si asisten, firman y
extraordinaria de | aprobacion del rastreo y | estampan su sello
cabildo de veinticinco | mantenimiento  de la | en el acta.
de julio del dos mil | carretera del municipio.
diecisiete.

10 | Acta de sesion | Analisis,  discusiébn  y | Si asisten, firman y
ordinaria de cabildo de | aprobacion, para utilizar el | estampan su sello
veinticinco de julio del | dinero de las multas para | en el acta.
dos mil diecisiete. la compra de pintura del

palacio municipal.
11 | Acta de acuerdo de | Andlisis, discusién  y | En el texto del acta

cabildo de wuno de
agosto del dos mil
diecisiete.

aprobacién, para que se
autorice al Presidente y
Sindico municipal, para
celebrar el convenio marco
de coordinacion con el
poder ejecutivo del estado
de Oaxaca.

se dice que se
encuentran
presentes el
Sindico Municipal y
la Regidora de
Educacién pero no
firman el acta.

No obstante la
Regidora de
Hacienda y Regidor
de Obras si
firmaron el acta y
estamparon su
sello.

Aunado a ello, la Presidenta Municipal de San Juan
Ihualtepec remitid en los juicios JDC/108/2017 y JDC/109/2017

copias certificadas de los oficios de fechas, uno, tres y once de

enero; veintisiete de febrero, veintiocho de abril, seis de mayo,

doce y veintidos de mayo, veintiuno, veintidés y veintisiete de

julio, todos del dos mil diecisiete, mediante los cuales la

Presidenta Municipal cita al Sindico Municipal y a la Regidora

de Hacienda a sesiones ordinarias de cabildo. Documentales a

las cuales se les otorga pleno valor probatorio en términos del
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articulo 16, parrafo 2 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

De las anteriores constancias, se corrobora que del mes de
enero del dos mil diecisiete a la fecha, se han llevado a cabo
once sesiones de cabildo en el municipio de San Juan
lhualtepec, y que de esas once sesiones llevadas a cabo, los
actores, acudieron solo a diez, en las cuales se observa que

estampan su firma y el sello correspondiente.

Asi mismo, la autoridad responsable remitié diversos
oficios con la finalidad de acreditar que si ha citado al Sindico
Municipal y a la Regidora de Hacienda a las sesiones de
cabildo, sin embargo en dichas documentales no se aprecia que
el sindico y la Regidora de Hacienda los hayan recibido, o
alguna otra persona los haya recibido en su nombre, tampoco
se precisa en queé fecha fueron entregados, ni se asienta la
razon del “mayor” que es la persona que realiza las
notificaciones, en caso de que los actores no haya querido

recibir los oficios.

Por otra parte, no obran en autos documentales que
acrediten haber citado a las sesiones de cabildo a la Regidora
de Educacion y Regidor de Obras. Lo cual no genera perjuicio
alguno, ya que aun cuando la Presidenta Municipal de San
Juan lhualtepec, no acredita haber convocado debidamente a
los actores, lo cierto es que los mismos, si comparecieron a las
sesiones de cabildo que se han llevado a cabo en San Juan
Ihualtepec, por lo que con ello se tiene por acreditado que los
actores si conocieron las fechas en que celebrarian estas

sesiones, tan es asi que asistieron y firmaron las actas.
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No pasa desapercibido para este Tribunal que la obligacion
de la Presidenta de convocar a sesiones de cabildo tratandose
de sesiones ordinarias, debe ser cuando menos una vez a la

semana, lo que en el caso no ha acontecido.

Y si bien, en el apartado anterior de la presente sentencia,
se hizo referencia a que la Presidenta manifestd que ha
convocado a sesiones de cabildo pero que los integrantes del
ayuntamiento no asisten por considerar que no tiene facultades
para ello, lo cierto es que dicha manifestacion no queddé

probada.

Por lo que, aun cuando quedo acreditado en autos que si
se han llevado a cabo sesiones de cabildo, lo cierto es que, no
se han realizado con la periodicidad que establece el articulo 46

de la Ley organica municipal.

De este modo, este 6rgano jurisdiccional estima que la
Presidenta Municipal, debe dar cumplimiento a lo previsto en el
articulo 46, en su fraccion I, de la Ley Organica Municipal en
comento, de llevar a cabo por lo menos una sesion ordinaria a
la semana para atender los asuntos de la administracion

municipal, para no infringir la ley organica municipal aludida.

Derivado de lo anterior, se ordena a la Presidenta
Municipal de San Juan lhualtepec, Silacayoapam, Oaxaca,
gue convoque a los integrantes del Ayuntamiento de dicho
Municipio, entre ellos a los actores Maribel Cuellar Roman,
Camilo Magdaleno Gonzalez Othon, Margarita Reyna Galvez
Hernandez y Juan Miguel Castillo Gonzalez, Regidora de
Hacienda, Sindico Municipal, Regidora de Educacion y Regidor
de Obras de San Juan lhualtepec, a sesion de cabildo al menos
una vez a la semana, de tal forma que no transgreda los

derechos politicos electorales de los concejales de ser votados,
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en su vertiente del ejercicio del cargo, previstos en los articulos
35, de la Constitucion Politica Federal y 24 de la Constitucion
Politica Local, asi como la Jurisprudencia 27/2002, a rubro:
DERECHO DE VOTAR Y SER VOTADO. SU TELEOLOGIA Y
ELEMENTOS QUE LO INTEGRAN.

Asi mismo, se exhorta a los integrantes del cabildo
municipal de San lhualtepec, Oaxaca, para que una vez que
sean convocados a la sesion de cabildo correspondiente,

asistan a la misma.

Por otra parte, los actores hacer valer en el agravio
marcado con el numero 2, la omision de otorgarles una oficina,
material administrativo, recursos materiales, humanos vy
financieros para la operatividad de sus funciones, dicho agravio

es infundado por las siguientes consideraciones.

Este Tribunal a efecto de contar con mayores elementos
para resolver el presente asunto, mediante acuerdos de nueve,
diez y diecinueve de octubre, asi como ocho de noviembre del
dos mil diecisiete, dictados en los expedientes en que se actua,
se ordeno al Actuario de este Tribunal llevar a cabo diligencias

para mejor proveer, en las que verificara:

a) La manera en que laboran los integrantes del cabildo de
San Juan lhualtepec, Silacayoapam, Oaxaca, es decir que
verifique, si se encuentran todos los miembros del cabildo

laborando, y si se observa que existe coordinacion entre ellos.

b) Qué miembros del cabildo de San Juan lhualtepec,
Silacayoapam, Oaxaca, cuentan con una oficina para ejercer

sus funciones dentro del citado Ayuntamiento.

c) Si existe un espacio dentro del ayuntamiento en cita, que

tenga la nomenclatura de: “Sindicatura”, “Regiduria de
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Educacion”, “Regiduria de Hacienda” y “Regiduria de Obras” y
si dentro de dicha oficina se encuentra alguna persona

laborando, debiendo preguntar el nombre y cargo de quien ahi
se encuentre.

Por lo que, en las diligencias levantadas por el Actuario de
este Tribunal se observa lo siguiente:

Juicio JDC/108/2017:

DILIGENCIA LLEVADA A CABO EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA-EL PALACIO
MUNICIPAL DE SAN JUAN IHUALTEPEC, SILACAYOAPAM, OAXACA; MISMA QUE FUE
ORDENADA MEDIANTE ACUERDO DE FECHA DIEZ DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE,
DICTADO POR EL MAGISTRADO INTEGRANTE DE ESTE TRIBUNAL, DENTRO DEL
EXPEDIENTE JDC/108/2017, AL TENOR DE LOS PUNTOS SENALADOS EN EL MISMO, Y
DESPUES DE REALIZAR UN RECORRIDO EN EL MISMO, SE DA FE EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

CON RESPECTO AL INCISO A), SE VERIFICA, QUE AL LLEGAR A LA POBLACION DE SAN
JUAN IHUALTEPEC, SILACAYOAPAM, OAXACA, JUSTAMENTE EN LA ENTRADA EN DONDE
SE ENCIENTRA UN LETRERO VERDE CON LETRAS BLANCAS DE FONDOQUE DICE:
“BIENVENIDOS A SAN JUAN IHUALTEPEC, OAXACA”, SE ENCONTRABA EL SINDICO
MUNICIPAL Y EL REGIDOR DE PANTEONES, BACHEANDO, Y AL VER QUE LLEVABAMOS
NOTIFICACIONES PARA EL, INMEDIANTAMENTE SE PRESENTO EN LAS INSTALACIONES
DEL PALACIO MUNICIPAL, PARA LUEGO RECIBIRME LA NOTIFICACION EN SU CUBICULO;
ASI MISMO, AL ESTAR PRESENTE EN LAS INSTALACIONES DEL PALACIO MUNICIPAL, SE
APRECIA QUE LA PRESIDENTA, TESORERA Y SECRETARIA MUNCIPALES SE ENCONTRABAN
ENTREGANDO DESPENSAS A LAS MAMAS CON HIOS; ASI MISMO LA REGIDORA DE
OBRAS Y DE EDUCACION SE ENCONTRABAN EN UNA REUNION.

CON RESPECTO AL INCISO B), SE VERIFICA, QUE CUANDO SE LLEGA AL PALACIO
MUNICIPAL , POR LO GENERAL LOS INTEGRANTES DEL CABILDO MUNICIPAL SE
ENCUENTRAN EN LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, PERO EN LA PLANTA ALTA EXISTEN LAS
OFICINAS CON LAS SIGUIENTES NOMENCLATURAS: ALCALDIA MUNICIPAL, COMISARIADO
DE BIENES COMUNALES, DIERECION DE PANTEONES, DIF MUNICIPAL, DIRECCION DE
DEPORTES Y ESPECTACULOS, REGIDURIA DE HACIENDA Y DESARROLLO RURAL,
REGIDURIA DE OBRAS PUBLICAS Y ECOLOGIA, REGIDURIA DE EDUCACION, REGIDURIA
DE SALUD Y PRESIDENCIA MUNICIPAL.

SE VERIEICA QUE LA PRESIDENTA MUNICIPAL Y EL SINDICO MUNICIPAL SE ENCUENTRAN
DESPACHANDO EN LA PRESIDENCIA MUNICIPAL.

CON RESPECTO AL INCISO C), SE VERIFICA, QUE SI EXISTE UNA OFICINA CON LA
NOMENCLATURA DE “REGIDURIA DE HACIENDA”, Y AL ESTAR PRESENTE EN EL PALACIO
MUNICIPAL DICHA OFICINA SE ENCONTRABA CERRADA.

POR LO QUE UNA VEZ VERIFICADO CADA UNO DE LOS PUNTOS ORDENADOS, SE
LEVANTA LA PRESENTE DILIGENCIA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EL
DIA DIECISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE. DOY FE.---------------------~

'R

LIC. ISMAEL CARLOS SANCHEZ CRU(Z Ly s

B
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Juicio JDC/109/2017:

DILIGENCIA LLEVADA A CABO EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA EL PALACIO
MUNICIPAL DE SAN JUAN IHUALTEPEC, SILACAYOAPAM, OAXACA; MISMA QUE FUE
ORDENADA MEDIANTE ACUERDO DE FECHA NUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE,
DICTADO POR EL MAGISTRADO INTEGRANTE DE ESTE TRIBUNAL, DENTRO DEL
EXPEDIENTE JDC/109/2017, AL TENOR DE LOS PUNTOS SENALADOS EN EL MISMO, Y
DESPUES DE REALIZAR UN RECORRIDO EN EL MISMO, SE DA FE EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

CON RESPECTO AL INCISO A), SE VERIFICA, QUE AL LLEGAR A LA POBLACION DE SAN
JUAN IHUALTEPEC, SILACAYOAPAM, OAXACA, JUSTAMENTE EN LA ENTRADA EN DONDE
SE ENCIENTRA UN LETRERO VERDE CON LETRAS BLANCAS DE FONDOQUE DICE:
“BIENVENIDOS A SAN JUAN IHUALTEPEC, OAXACA”, SE ENCONTRABA EL SINDICO
MUNICIPAL Y EL REGIDOR DE PANTEONES, BACHEANDO; ASI MISMO, AL ESTAR
PRESENTE EN LAS INSTALACIONES DEL PALACIO MUNICIPAL, SE APRECIA QUE LA
PRESIDENTA, TESORERA Y SECRETARIA MUNCIPALES SE ENCONTRABAN ENTREGANDO
DESPENSAS A LAS MAMAS CON HIJOS; ASI MISMO LA REGIDORA DE OBRAS Y DE
EDUCACION SE ENCONTRABAN EN UNA REUNION.

CON RESPECTO AL INCISO B), SE VERIFICA, QUE CUANDO SE LLEGA AL PALACIO
MUNICIPAL, POR LO GENERAL LOS INTEGRANTES DEL CABILDO MUNICIPAL SE
ENCUENTRAN EN LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, PERO EN LA PLANTA ALTA EXISTEN LAS
OFICINAS CON LAS SIGUIENTES NOMENCLATURAS: ALCALDIA MUNICIPAL, COMISARIADO
DE BIENES COMUNALES, DIERECION DE PANTEONES, DIF MUNICIPAL, DIRECCION DE
DEPORTES Y ESPECTACULOS, REGIDURIA DE HACIENDA Y DESARROLLO RURAL,
REGIDURIA DE OBRAS PUBLICAS Y ECOLOGIA, REGIDURIA DE EDUCACION, REGIDURIA
DE SALUD Y PRESIDENCIA MUNICIPAL.

SE VERIFICA QUE LA PRESIDENTA MUNICIPAL Y EL SINDICO MUNICIPAL SE ENCUENTRAN
DESPACHANDO EN LA PRESIDENCIA MUNICIPAL.

CON RESPECTO AL INCISO C), SE VERIFICA, QUE SI EXISTE UNA OFICINA CON LA
NOMENCLATURA DE “SINDICATURA”, Y AL ESTAR PRESENTE EN EL PALACIO MUNICIPAL
DICHA OFICINA SE ENCONTRABA CERRADA.

POR LO QUE UNA VEZ VERIFICADO CADA UNO DE LOS PUNTOS ORDENADOS, St
LEVANTA LA PRESENTE DILIGENCIA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EL
DIA DIECISIETE DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE. DOY FE. =5 \""‘DU*’#

ATENTAME NTE/

Juicio JDC/84/2017 y acumulado JDC/110/2017:

DILIGENCIA LLEVADA A CABO EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA EL PALACIO
MUNICIPAL DE SAN JUAN IHUALTEPEC, SILACAYOAPAM, OAXACA; MISMA QUE FUE
ORDENADA MEDIANTE ACUERDO DE FECHA DIECINUEVE DE OCTUBRE DE DOS MIL
DIECISIETE, DICTADO POR EL MAGISTRADO INTEGRANTE DE-ESTE TRIBUNAL, DENTRd
DEL EXPEDIENTE JDC/84/2017 Y SU ACUMULADO JDC/110/82017 AL TENOR DE PUNTO

SENALADO EN EL MISMO, Y DESPUES DE REALIZAR UN RECORRIDO EN EL MISMO, SE DA
FE EN LOS SIGUIENTES TERMINOS:
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:ON RESPECTO AL INCISO A), SE VERIFICA, QUE SI EXISTE UNA OFICINA CON LA
OMENCLATURA DE “REGIDURIA DE. SALUD Y DE EDUCACION”, Y AL ESTAR PRESENTE EN
EL PALACIO MUNICIPAL DICHA OFICINA SE ENCONTRABA CERRADA.

POR LO QUE UNA VEZ VERIFICADO A LO ORDENADO POR EL MAGISTRADO INTEGRANTE

SE LEVANTA LA PRESENTE DILIGENCIA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR
EL DIA VEINTITRES DE OCTUBRE DE DOS MIL DIECISIETE. DOY FE. ’

ATENTAMENTE sy
EL ACTUARIO-DEL TRIBUNAL ELECTORAL
DEL ESTADO DE'OAXACA

\ &
L R CHEZ CRUZ

Juicio JDC/111/2017:

DILIGENCIA LLEVADA A CABO EN LAS INSTALACIONES QUE OCUPA EL PALACIO
MUNICIPAL DE SAN JUAN IHUALTEPEC, SILACAYOAPAM, OAXACA; MISMA QUE FUE
ORDENADA MEDIANTE ACUERDO DE FECHA OCHO DE NOVIEMRE DE DOS MIL
DIECISIETE, DICTADO POR EL MAGISTRADO INTEGRANTE DE ESTE TRIBUNAL, DENTRO
DEL EXPEDIENTE JDC/111/2017, AL TENOR DE LOS PUNTOS SENALADOS EN EL MISMO, Y
DESPUES DE REALIZAR UN RECORRIDO EN EL MISMO, SE DA FE EN LOS SIGUIENTES
TERMINOS:

CON RESPECTO AL INCISO A), SE VERIFICA, QUE AL LLEGAR A LA POBLACION DE SAN
JUAN IHUALTEPEC, SILACAYOAPAM, OAXACA, JUSTAMENTE EN LA ENTRADA EN DONDE
SE ENCIENTRA UN LETRERO VERDE CON LETRAS BLANCAS DE FONDOQUE DICE:
“BIENVENIDOS A SAN JUAN IHUALTEPEC, OAXACA”, SE ENCONTRABA EL SINDICO
MUNICIPAL Y EL REGIDOR DE PANTEONES, BACHEANDO; ASI MISMO, AL ESTAR
PRESENTE EN LAS INSTALACIONES DEL PALACIO MUNICIPAL, SE APRECIA QUE LA
PRESIDENTA, TESORERA Y SECRETARIA MUNCIPALES SE ENCONTRABAN ENTREGANDO
DESPENSAS A LAS MAMAS CON HIOS; ASI MISMO LA REGIDORA DE OBRAS Y DE
EDUCACION SE ENCONTRABAN EN UNA REUNION.

CON RESPECTO AL INCISO B), SE VERIFICA, QUE CUANDO SE LLEGA AL PALACIO
MUNICIPAL, POR LO GENERAL LOS INTEGRANTES DEL CABILDO MUNICIPAL SE
ENCUENTRAN EN LA PRESIDENCIA MUNICIPAL, PERO EN LA PLANTA ALTA EXISTEN LAS
OFICINAS CON LAS SIGUIENTES NOMENCLATURAS: ALCALDIA MUNICIPAL, COMISARIADO
DE BIENES COMUNALES, DIERECION DE PANTEONES, DIF MUNICIPAL, DIRECCION DE
DEPORTES Y ESPECTACULOS, REGIDURIA DE HACIENDA Y DESARROLLO RURAL,
REGIDURIA DE OBRAS PUBLICAS Y ECOLOGIA, REGIDURIA DE EDUCACION, REGIDURIA
DE SALUD Y PRESIDENCIA MUNICIPAL.

SE VERIFICA QUE LA PRESIDENTA MUNICIPAL Y EL SINDICO MUNICIPAL SE ENCUENTRAN
DESPACHANDO EN LA PRESIDENCIA MUNICIPAL.

POR LO QUE LA PRESIDENTA MUNICIPAL, SINDICO MUNICIPAL Y TESORERO MUNICIPAL
DESPACHAN EN LA PRESIDENCIA MUNICIPAL.

CON RESPECTO AL INCISO C), SE VERIFICA, QUE SI EXISTE UNA OFICINA CON LA
NOMENCLATURA DE “REGIDURIA DE OBRAS”, Y AL ESTAR PRESENTE EN EL PALACIO
MUNICIPAL DICHA OFICINA SE ENCONTRABA CERRADA.

POR LO QUE UNA VEZ VERIFICADO CADA UNO DE LOS PUNTOS ORDENADOS, SE
LEVANTA LA PRESENTE DILIGENCIA, PARA LOS EFECTOS LEGALES A QUE HAYA LUGAR, EL
DIA DIECISEIS DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECISIETE. DOY FEs=se sessmee gimimmemmenm=?

'ATENTAMENTE -
EL ACTUARIO-DEL TRIBUNAL ELECTORAL -
“DEL ESTADO;DE OAXACA
/ 44 L7
[ LIC. JOEL BEN‘:ro JUAREZ BARIOS
l /
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Como se aprecia, de las diligencias levantadas en los
expedientes JDC/108/2017, JDC/109/2017, JDC/84/2017 vy
acumulado JDC/110/2017 y JDC/111/2017, el Actuario se
constituyé en el Palacio Municipal de San Juan lhualtepec,
Oaxaca y verifico que efectivamente se encuentran diversas
oficinas con su nomenclatura, dentro de ellas una que dice
“SINDICATURA?, asi mismo precisa que el Sindico Municipal se
encuentra despachando en la Presidencia Municipal. Asi mismo
se encontré la oficina con nomenclatura: “REGIDURIA DE
SALUD Y EDUCACION?”, y que al estar presente en el palacio

municipal dicha oficina se encontraba cerrada.

Por otra parte, el actuario verificd que si se encontraba
una oficina con el nombre de “REGIDURIA DE HACIENDA”, y
gue dicha oficina se encontraba cerrada, finalmente se verifico
gue el ayuntamiento cuenta con una oficina denominada
“REGIDURIA DE OBRAS PUBLICAS Y ECOLOGIA”, y se
precisé que el Regidor de Obras y la Regidora de Educacion se

encontraban en una reunion.

En base a lo anterior, es inconcuso que, los actores si
cuentan con una oficina en la cual desarrollan sus funciones,
pues les fue otorgado un espacio propio para ejercer su cargo,
ademas de que si se encuentran ejerciendo su cargo con

normalidad.

Por lo que, el agravio hecho valer resulta infundado, ya
que si se acredita en autos que los actores cuentan con una
oficina para desempefiarse como Regidora de Hacienda,
Sindico Municipal, Regidora de Educacion y Regidor de Obras,
por lo que no existen constancia en autos que acredite que
existe una omisibn de otorgarles una oficina, material

administrativo, recursos materiales, humanos y financieros.
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Ahora bien, en lo concerniente al agravio 3 que hacen
valer los actores, consistente en la omision de pagarles sus
dietas correspondientes al mes de junio del dos mil diecisiete a
la fecha en que se presentd el medio de impugnacion, esto es
hasta el mes de agosto; este Tribunal estima infundado su

agravio, en atencion a lo siguiente.

El articulo 127, de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, en relacion con el numeral 138, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Oaxaca,
establece que los servidores publicos de los municipios
recibiran una remuneracion adecuada e irrenunciable por el
desempeiio de su funcidon, empleo, cargo o comisién que

debera ser proporcional a sus responsabilidades.

La retribucibn economica es una consecuencia juridica
derivada del ejercicio de las funciones atribuidas legalmente y

por tanto, obedece al desempefio de la funcion publica.

En ese tenor, se ha considerado que la omision o
cancelacion total del pago de la retribuciébn econémica que
corresponde a un cargo de eleccion popular afecta de manera
grave y necesaria al ejercicio de su responsabilidad, por lo que
tal circunstancia se encuentra dentro del ambito del derecho
electoral, pues con ello no soélo se afecta el derecho del titular a
obtener una retribucién por el ejercicio de su funcién. Este
criterio, es asumido por la jurisprudencia 21/2011, de rubro:
CARGOS DE ELECCION POPULAR. LA REMUNERACION
ES UN DERECHO |INHERENTE A SU EJERCICIO
(LEGISLACION DE OAXACA).

Aunado a lo anterior, de conformidad con lo que prevén los
articulos 108, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos

Mexicanos y 115, de la Constitucion Politica del Estado de
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Oaxaca, se considera servidor publico a los representantes de
eleccion popular. Asi, en el Estado, los concejales de los
Ayuntamientos tienen derecho a recibir una remuneracion
adecuada e irrenunciable por el ejercicio del encargo,

ordinariamente a partir de que hayan protestado el cargo.

Asi pues, de las constancias que obran en autos, se tiene
copia simple de la Constancia de Mayoria y Validez emitida por
el Instituto Estatal Electoral y de Participaciéon Ciudadana de
Oaxaca, de nueve de junio de dos mil diecisiete, asi como copia
simple de los oficios PM/004/17, PM/005/17, PM/006/17 y
PM/007/2017, de uno de enero de dos mil diecisiete, mediante
los cuales se les expidi6 el nombramiento de Regidora de
Hacienda, Sindico Municipal, Regidora de Educacion y Regidor
de Obras a favor de los actores, cuya aportacion a la
controversia, lleva implicito el reconocimiento de que tal copia
coincide plenamente con su original, ello conforme al criterio
sustentado por la Tercera Sala de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, en la jurisprudencia 394149, de rubro COPIAS
FOTOSTATICAS SIMPLES. VALOR PROBATORIO DE LAS
MISMAS, en atencion a ello este Tribunal otorga valor
probatorio pleno, ya que dichas documentales generan la

presuncion de que existe la original.

De las anteriores constancias se advierte que los actores
fueron nombrados como Regidora de Hacienda, Sindico
Municipal, Regidora de Educacion y Regidor de Obras de San
Juan lhualtepec, Silacayoapam, Oaxaca, es decir, tienen la
calidad de servidores publicos. Ademas, el caracter con el que

se ostentan no fue controvertido por la autoridad responsable.

Ahora bien, los actores manifiestan que la omision de

efectuarles su pago de dietas fue a partir del mes de junio del
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dos mil diecisiete a la fecha en que se presenté el medio de
impugnacion, es decir, agosto del dos mil diecisiete, asi mismo
manifiestan que el monto que recibian, como pago de las
mismas, es de $5,000.00 (cinco mil pesos 00/100 M.N.)

mensuales.

Por su parte, la autoridad responsable al rendir su informe
circunstanciado en el juicio JDC/109/2017 manifestd lo

siguiente:

“

Como mis compafieros concejales, y en particular el C. Camilo
Magdaleno Gonzalez Othén, Sindico Municipal; tienen como se dice
vulgarmente: “en su bolsa” y han mal aconsejado al Tesorero Municipal,
para que maneje a su conveniencia o la de ese grupo el dinero que le
queda después de cubrir algunos gastos de administracion y nédminas,
desde hace varios meses he escuchado que falta por comprobar
por parte del Tesorero Municipal entre de $10,000.00 (diez mil
pesos 00/100 M.N.) a $15,000.00 (quince mil pesos 00/100 M.N.).
Este faltante que en un principio era de cuarenta mil pesos
aproximadamente, es la razén principal, por la que se ha retrasado el
retiro para cubrir las dietas y salarios de los meses de junio, julio y
agosto de la presente anualidad, de todos quienes formamos parte de la
administracién municipal de nuestro pueblo.

Al respecto, la suscrita he acudido a la Auditoria Superior del Estado, a
solicitar apoyo y asesoria, llevandole una invitacion al tesorero para la
capacitacion que solicité, a fin de que esté consciente de la
responsabilidad que tiene a su cargo por el dinero que maneja, y de la
cual soy corresponsable; sin embargo, el tesorero municipal C. Juan
Silvestre Serrano Flores; no ha prestado interés a mis comentarios y
se ha cerrado a lo que le dice el Sindico Municipal, incluso,
argumentando en diversas ocasiones: “‘que no puede hacer algun
cheque, por que dejé las chequeras en su domicilio”.

Debo aclarar, que el promovente, por asi convenir a sus ambiciones,
falsea los datos de nuestras dietas, pues en sesién de cabildo, se tomo
el acuerdo de que la dieta para los concejales seria de $4,500.00 para
los concejales de mayoria relativa y $3,500.00 para el regidor de
representacion proporcional, como consta en el acta de sesién de

cabildo de fecha uno de marzo del afio en curso que cuya copia queda
agregada al presente.

Posteriormente, con fecha dos de octubre del dos mil
diecisiete, la Presidenta Municipal de San Juan lhualtepec,
remiti6 diversa documentacion requerida por este Tribunal

dentro del expediente JDC/109/2017, e informo lo siguiente:
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“

Por lo que respecta a los pagos de los meses junio y julio, debo reiterar
gue como lo expreso en mi informe que rendi en fecha anterior dentro
del presente asunto, y al cual adjunte la documentacion necesaria para
acreditar que de mi parte ya he dado la instruccion al tesorero municipal
para que hiciera los pagos por ser el titular del area a quien compete la
ejecucion material de realizar y comprobar debidamente los gastos
municipales, entre los que se encuentran incluidos los pagos de dietas y
salarios; y para fortalecer dicha respuesta, adjunto al presente copias
certificadas de las nédminas que ya cuentan con mi autorizacion y
firma, para que se puedan pagar, sin embargo el C. Juan Silvestre
Serrano Flores, me manifestd que no puede pagar porque los otros
miembros de la comisién de hacienda, entre los que se encuentran C.
Camilo Magdaleno Gonzalez Othén, Sindico Municipal y la C. Maribel
Cuéllar Roméan, Regidora de Hacienda, no han autorizado dicho

pago...

Por lo que respecta al pago del mes de agosto, el Tesorero Municipal no
ha presentado aun la ndmina para que se le autorice por parte de esta
Presidencia Municipal, y como lo expuse en lineas anteriores, ya le
solicite por escrito tanto al tesorero municipal como al sindico municipal,
se revisaran los dias que efectivamente han trabajado algunos
empleados, ya que no estoy de acuerdo en que reciban las
percepciones del mes completo, ya que han faltado a varias jornadas
laborales; y en algunos casos se les invitd verbalmente a que se
presentaran a cobrar lo correspondiente a los meses de junio y julio
pero no lo hicieron aconsejados por el Sindico Municipal, pues
pretenden solapar sus faltas y que se les pague todo el mes a pesar de
haber faltado, esto para confrontar a los empleados con la suscrita y
generar un problema en contra de mi administracion. ...”

Ahora bien, obran en autos copia certificada del acta de
sesion de cabildo de uno de marzo del dos mil diecisiete,
llevada a cabo en el Municipio de San Juan lhualtepec, a la
cual se le concede pleno valor probatorio, en términos del
articulo 16, parrafo 2 de la Ley del Sistema de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral y de Participacion Ciudadana

para el Estado de Oaxaca.

De la misma se advierte que, en esa fecha, se realizo
asamblea para determinar lo relativo a la ndmina de dietas,
asistiendo todos los integrantes del cabildo, dentro de ellos los
actores, mismos que asentaron su firma y sello al finalizar el
acta. De su contenido se desprende que, se llegé al acuerdo de
gue la dieta que percibiria, la Presidenta Municipal, Sindico
Municipal, Regidora de Hacienda, Regidor de Obras y Regidora
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de educacion, seria de $4,500.00 (cuatro mil quinientos

pesos 00/100 M.N.) mensuales.

Por lo que, con dicha documental, genera certeza a este
Tribunal de que, el monto de pago de las dietas
correspondiente al Sindico Municipal y a la Regidora de
Hacienda, es de $4,500.00 (cuatro mil quinientos pesos
00/100 M.N.) mensuales, y no de cinco mil pesos como lo
pretendian hacer valer, ello en virtud de que, constituyé un
acuerdo adoptado en asamblea, por todos los integrantes del
cabildo, sin que se observe del acta que alguno haya estado en
oposicion a dicha determinacion, por el contrario la decision fue

aprobada por mayoria calificada.

De ahi que, el monto de pago de dietas que corresponde a
los actores es por la cantidad de $4,500.00 (cuatro mil
guinientos pesos 00/100 M.N.) mensuales; por lo que, si los
mismos alegan la omision del pago de dietas correspondiente a
los meses de junio, julio y agosto, la cantidad total adeudada
motivo de la presente impugnacion es de, $13,500.00 (trece
mil quinientos pesos 00/100M.N), por cada uno, lo que
resulta de multiplicar $4,500.00 (cuatro mil quinientos pesos
00/100 M.N.) por tres, correspondiente a los tres meses

adeudados.

Una vez fijado lo anterior, conviene analizar si en efecto la
Presidenta Municipal ha sido omisa en realizar el pago de
dietas a los actores, correspondiente a los meses de junio, julio

y agosto del dos mil diecisiete.

Para tal efecto, la Presidenta Municipal de San Juan
Ihualtepec, sostuvo que derivado del dinero faltante de
comprobar por parte del Tesorero Municipal, es la razén

principal, por la que se ha retrasado el retiro para cubrir las
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dietas y salarios de los meses de junio, julio y agosto de la

presente anualidad, de los integrantes del municipio.

Asi mismo, sefala que, dio la instruccion al Tesorero
municipal para que hiciera los pagos por ser el titular del area a
guien compete realizar el pago de dietas, para lo cual ya
autorizd las ndminas, sin embargo el Tesorero, Juan Silvestre
Serrano Flores, le manifestd que no puede pagar porque los
otros miembros de la comisién de hacienda, entre los que se
encuentran Camilo Magdaleno Gonzalez Othon, Sindico
Municipal y Maribel Cuéllar Roman, Regidora de Hacienda, no
habian autorizado dicho pago; y que por lo que respecta al
pago del mes de agosto, el Tesorero Municipal no habia
presentado aun la ndmina para que se le autorizara por parte
de la Presidencia Municipal. Finalmente adujo que, en algunos
casos se les invitd verbalmente a que se presentaran a cobrar
lo correspondiente a los meses de junio y julio, pero no lo

hicieron.

Para acreditar su dicho remiti6 a este Tribunal copias

certificadas de lo siguiente:

- Nébmina de dietas del Municipio de San Juan lhualtepec,
Silacayoapam, Oaxaca, correspondiente del uno al treinta de

junio del dos mil diecisiete.

- Nomina de sueldos al personal de confianza del
Municipio de San Juan lhualtepec, Silacayoapam, Oaxaca,
correspondiente del uno al treinta de junio del dos mil

diecisiete.

- Némina de haberes (seguridad publica) del Municipio de
San Juan lhualtepec, Silacayoapam, Oaxaca, correspondiente
del uno al treinta de junio del dos mil diecisiete.
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- Némina de dietas del Municipio de San Juan lhualtepec,
Silacayoapam, Oaxaca, correspondiente del uno al treinta de

julio del dos mil diecisiete.

- Némina de sueldos al personal de confianza del
Municipio de San Juan lhualtepec, Silacayoapam, Oaxaca,

correspondiente del uno al treinta de julio del dos mil diecisiete.

- Némina de haberes (seguridad publica) del Municipio de
San Juan lhualtepec, Silacayoapam, Oaxaca, correspondiente

del uno al treinta de julio del dos mil diecisiete.

- Cheque del Banco BANORTE, de la cuenta del Municipio
de San Juan lhualtepec, Ramo 28, de fecha dieciséis de agosto
del dos mil diecisiete, por la cantidad de $82,600.00 (ochenta y
dos mil seiscientos pesos 00/100M.N.), a nombre de Juan

Silvestre Serrano Flores.

- Oficio numero 28, de seis de septiembre del dos mil

diecisiete, dirigido a Juan Silvestre Serrano Flores.

- Oficio numero PM/091/2017, de diecinueve de
septiembre del dos mil diecisiete, dirigido a Juan Silvestre

Serrano Flores.

- Oficio numero PM/092/2017, de diecinueve de
septiembre del dos mil diecisiete, dirigido a Juan Silvestre

Serrano Flores.

Documentales a las cuales, se les concede pleno valor
probatorio, en términos del articulo 16, parrafo 2 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

De las copias certificadas de las nominas,

correspondientes a los meses de junio y julio, se advierte que
63

VMJIV/kam/lirm



JDC/84/2017 y Acumulados

las mismas se encuentran firmadas y selladas por el Tesorero
Municipal, asi como por la Presidenta Municipal, sin que obre la
firma del Sindico Municipal, actor en el presente juicio y

Regidora de Hacienda.

En base a lo anterior, es evidente que la Presidenta
Municipal ya firmé las néminas de los funcionarios que laboran
en el Municipio de San Juan lhualtepec, correspondientes a los
meses de junio y julio, con lo cual autorizé dichas néminas,

para que sean pagadas.

No obstante, es indiscutible que dichas nominas a la fecha
en que fueron remitidas por la Presidenta Municipal no habian
sido autorizadas por el Sindico Municipal y por la Regidora de
Hacienda del citado Municipio, con lo cual obstaculizaron el
debido funcionamiento de la comision de hacienda, y en
consecuencia obstaculiza que se realice el pago de las dietas

de los integrantes del cabildo.

No pasa desapercibido que, el Sindico Municipal y la
Regidora de Hacienda son actores en el presente juicio, por lo
cual es inconcuso que no consta su voluntad para que el pago
de las dietas se hubiera realizado oportunamente, de ahi que,
si bien es cierto el Sindico Municipal y la Regidora de Hacienda
no son quienes realizan directamente le pago de las dietas, lo
cierto es que, los son integrantes de la comision de Hacienda, y
es ésta quien autoriza la némina de los integrantes del

Municipio.

Por lo que, si antes de realizar el pago de las dietas, es
necesario que la nomina sea autorizada por todos los
integrantes de la comision de hacienda, es claro que, este pago
aun no podia ser realizado, hasta en tanto los actores del

presente juicio, es decir el Sindico Municipal y la Regidora de
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hacienda, autorizaran el pago correspondiente a los meses de

junio y julio.

Aunado a lo anterior, obra en autos el oficio nUmero 28, de
seis de septiembre del dos mil diecisiete, dirigido a Juan
Silvestre Serrano Flores, Tesorero Municipal, mediante el cual
la Presidenta Municipal de San Juan lhualtepec, lo cita a acudir
el mismo dia, para que realice entre otros, los pagos
pendientes que corresponden a las dietas; asi mismo, al
reverso de dicho oficio se asentd la razén del “mayor” del
municipio, quien es la persona facultada para realizar las
notificaciones, e indic6 que le notific6 el citado oficio al
Tesorero municipal, pero no lo quiso recibir y solo dijo que se

presentaria mas tarde en la Presidencia Municipal.

Posteriormente la autoridad responsable gir6 oficio a Juan
Silvestre Serrano Flores, Tesorero Municipal, como se advierte
del oficio numero PM/091/2017, de diecinueve de septiembre
del dos mil diecisiete, mediante el cual la Presidenta Municipal,

le requiere al Tesorero que informe lo siguiente:

Tondr ¢ TR re—
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ealice los pagos de las néminas correspondientes: que se le indicaron mediz ie"f-* ficio numero 28 de
jue se presente de manera urgente en la sucursal bancaria

: nuevas 9 nglida que esta autoridad
pueda cumplir con los pagos y ministraciones a nuestra agencia que por ley le corresponden e

Como se puede advertir de lo anterior, la Presidenta
Municipal de San Juan lhualtepec, desplegd las acciones

necesarias que de acuerdo a sus facultades tiene a su cargo, a
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efecto de garantizar que el pago de las dietas de los

integrantes del cabildo fuera realizado.

Esto se justifica con los dos oficios anteriores,
adminiculados con las copias certificadas de las ndminas antes
descritas, de lo que se concluye que, la Presidenta Municipal si
llevé a cabo los actos tendentes para que se realizara el pago

de las dietas adeudadas.

Tan es asi que, la responsable requiri6 en diversos
momentos al Tesorero Municipal que acudiera a realizar el
pago de las dietas adeudas, y ante la falta de asistencia del
mismo, gird nuevo oficio para que el Tesorero diera respuesta
sobre el pago de las dietas, sin que obre en autos que el citado

Tesorero haya comparecido.

Por lo que, este Tribunal advierte que, la responsabilidad
de efectuar el pago de las dietas no solo recae en la Presidenta
Municipal, sino también en el Tesorero municipal, ello de
conformidad con el articulo 95, fraccion VII, de la Ley Organica
Municipal, que dispone que, son atribuciones del Tesorero
Municipal efectuar los pagos invariablemente en forma
mancomunada con el Presidente Municipal, de acuerdo a los

presupuestos aprobados por el Ayuntamiento.

En base a ello, es que este Tribunal realizo diversos
requerimientos al Tesorero Municipal, a efecto de que
informara sobre el pago de las dietas adeudadas al Sindico
Municipal y Regidora de Hacienda de San Juan lhualtepec,
Oaxaca, por lo que para tal efecto el citado Tesorero Municipal,
manifestd que: “remito copias simples de las ndGminas de pago
donde se advierte que una vez recibido el recurso entregado

por parte de la Presidenta Municipal, el mismo llego a la
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brevedad posible a su fin, siendo éste el pago de las dietas

adeudadas por la Presidenta Municipal al Sindico Municipal”.

Asi mismo que: “relacionado con las copias certificadas
gue solicita se le remita (sic) el pago realizado a Margarita
Reyna Galvez Hernandez, Regidora de Educacion, de San
Juan lhualtepec, Silacayoapam, Oaxaca; solicito se me tenga
por reproducidas en este acto las copias simples de las
nominas de pago donde se advierte que una vez recibido el
recurso entregado por parte de la Presidenta Municipal, el
mismo llego a la brevedad posible a su fin, siendo éste el pago
de las dietas adeudadas por la Presidenta Municipal al Sindico
Municipal, mismas que exhibi en los expedientes 108/17 y

109/17 que se tramitan ante este H. Tribunal’.

Posteriormente, el citado Tesorero Municipal, mediante
oficio de veintidds de noviembre del dos mil diecisiete, que obra
en los autos del juicio JDC/109/2017, remitio a este Tribunal
copias certificadas de la nOmina de dietas correspondiente del
01 al 30 de junio de 2017, y ndmina de dietas correspondiente
del 01 al 30 de julio de 2017; posteriormente con fecha cuatro
de diciembre del dos mil diecisiete, remitidé copia certificada de
la ndbmina de dietas correspondiente del 01 al 31 de agosto de
2017.

Documentales a las cuales se les otorga pleno valor
probatorio en términos del articulo 16, parrafo 2 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca.

De dichas ndminas se aprecia lo siguiente:
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Como se observa, el pago de dietas a la Regidora de
Hacienda, Sindico Municipal, Regidora de Educacion y Regidor
de Obras de San Juan lhualtepec, Oaxaca, correspondiente a
los meses de junio, julio y agosto del dos mil diecisiete, ya

fueron efectuados.

Si bien, en las citadas constancias se precisa que el pago
fue retrasado, lo cierto es que, los mismos ya se realizaron.
Aunado a ello, cabe resaltar que como quedd acreditado en las
lineas que anteceden, el pago de las dietas que estaban
adeudadas a los actores no obedecio a la negativa por parte de
la Presidenta Municipal, por el contrario, la misma realizé las

gestiones necesarias para que dicho pago se efectuara.

Por el contrario, fueron los mismos integrantes del
ayuntamiento quienes obstaculizaron que se realizara el pago

de las dietas, de ahi que el agravio en estudio sea infundado.

En base a lo anterior, la autoridad responsable si acredito
haber realizado los tramites necesarios para que el pago de
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dietas adeudado se efectuara, no obstante, dicho pago no
depende exclusivamente de la Presidenta Municipal, de ahi
gue, con las omisiones de los demas integrantes de la comision
de hacienda, entre ellos el Tesorero Municipal, Sindico
Municipal y Regidora de Hacienda, dicho pago no habia podido

realizarse, obstaculizando el debido funcionamiento del cabildo.

Finalmente, en cuanto hace a los agravios 4 y 5,
consistentes en el obstaculo material para que puedan ejercer
sus facultades de observacion, vigilancia y participacion activa
en las deliberaciones del cabildo, ello en virtud de la omisién de
informarle los estados financieros que guardan las cuentas
bancarias del municipio; y la usurpacion de funciones, pues la
Presidenta Municipal de San Juan lhualtepec, Oaxaca ha
desarrollado algunas funciones que competen a la Regidora de
Hacienda, Sindico Municipal, Regidora de Educacion y Regidor
de Obras. Dichos agravios son infundados, en base a lo

siguiente.

En primer término, los actores alegan que la Presidenta
Municipal ha sido omisa en informarles los estados financieros
gue guardan las cuentas bancarias del municipio, sin embargo,
de las constancias que obran en autos, no obra probanza
alguna de la que se advierta que los actores hayan solicitado

dicha informacion a la autoridad responsable.

Asi mismo, de las actas de sesion de cabildo que se han
llevado a cabo y de las cuales, la responsable remitié copia
certificada a este Tribunal, tampoco se advierte que, en el
desarrollo de alguna de ellas, los actores o algun otro integrante
del cabildo le han solicitado a la Presidenta Municipal que

informara sobre dicho tema.
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De ahi que, este Tribunal estima infundados sus agravios,
al no haber acreditado que en efecto esta informacion le fue
requerida a la responsable y la misma haya sido omisa en

responder.

Por otra parte, en lo concerniente a que, la Presidenta
Municipal de San Juan lhualtepec, Oaxaca ha desarrollado
algunas funciones que competen al Regidora de Hacienda,
Sindico Municipal, Regidora de Educacion y Regidor de Obras,
los actores tampoco precisan que tipo de funciones son las que
ha llevado a cabo la responsable, tampoco precisa en qué
momento se llevaron a cabo y mucho menos aportan elementos

probatorios para acreditar su dicho.

Por lo que tampoco es posible advertir de sus
manifestaciones, a que actos se refiere, y asi estar en aptitud

de requerir material probatorio.

No pasa desapercibido que, corresponde a las partes en
un juicio aportar no solo los medios de prueba necesarios para
acreditar sus afirmaciones sobre los hechos respecto de los
cuales derivan determinadas consecuencias juridicas, sino que
también, deben establecer las circunstancias de tiempo, modo y
lugar, en que ocurrieron esos hechos afirmados, que permitan
inferir al organo jurisdiccional un indicio de ello, que haga
posible estudiar la existencia de los agravios, a través de los
elementos de prueba exhibidos y, en particular, la parte actora
tiene por principio la carga argumentativa de establecer los
limites y circunstancias en las que ocurrieron los hechos
afirmados, y de este modo este Tribunal estaria en aptitud de

realizar requerimientos y analizar dichos agravios.

De este modo, los agravios antes citados, se estiman

infundados.
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Finalmente, se tiene por acreditado un conflicto latente
en la comunidad, mismo que debe ser atendido, a efecto de
gue se garantice el buen ejercicio de los cargos del
ayuntamiento del citado municipio, y se logre una estabilidad
social, ya que de dejar inconcuso dicho conflicto, podrian

desencadenarse nuevos conflictos o un ambiente de violencia.

Es por ello que, este Tribunal cuando atienda asuntos en
los que se constate un contexto de tensién y conflicto al interior
de una comunidad, no Unicamente las que se rigen por
sistemas normativos internos sino también las que se rigen por
el sistema de partidos politicos, se debe visibilizar Ila
problematica y encaminar a los sujetos que intervienen en el

conflicto a qué solucionen sus diferencias.

Lo anterior, ya que la tensidon existente entre los
integrantes del ayuntamiento de San Juan lhualtepec, dificulta
la realizacion de las actividades propias de cada cargo que
ejercen, por lo que con dicha actitud, no solo generan perjuicio
a su comunidad sino, que faltan a la protesta que rindieron al
asumir el cargo, de guardar y hacer cumplir la Constitucion
Federal, la del Estado y todas las leyes que de ella emanen, tal
como lo dispone el articulo 140 de la Constitucion Politica del

Estado Libre y Soberano de Oaxaca.

Debido a lo anterior, y al quedar acreditados los elementos
gue configuran la violencia politica de género se estima dictar

las siguientes medidas.
SEXTO. Efectos de la sentencia.

a) Se ordena al Sindico e Integrantes del Cabildo, de San

Juan lhualtepec, Silacayoapam, Oaxaca, que se abstengan de
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causar actos de molestia en contra de la actora Lucia Piedad

Gonzalez Gonzalez y sus familiares.

b) Se Ordena al Sindico e Integrantes del Cabildo, de San
Juan lhualtepec, Silacayoapam, Oaxaca, que brinden a la
actora Lucia Piedad Gonzalez Gonzalez las facilidades
necesarias para el ejercicio de las funciones inherentes al cargo
de Presidenta Municipal de San Juan lhualtepec,

Silacayoapam, Oaxaca.

c) Se exhorta a los integrantes del Ayuntamiento de San
Juan lhualtepec, Oaxaca, que observen una actitud de
respeto hacia Lucia Piedad Gonzalez Gonzalez, Presidenta
Municipal y sus compaferos, asi como al trabajo que

desarrollan.

Asi mismo, se les exhorta para que cada uno de los
integrantes del Ayuntamiento de San Juan lhualtepec, cumpla
con sus funciones, tal y como lo establecen los articulos 43, 68,
71, 73, 92 y 95 de la Ley Organica Municipal, mismos que
contemplan las facultades del ayuntamiento, presidenta
municipal, sindico, regidoras y regidores, secretario y tesorero
municipal, respectivamente; pues la negligencia en su actuar
pudiese llegar a conculcar de manera grave los derechos

humanos de la ciudadania a la que sirve.

d) Se ordena informar de la presente resolucion a las

siguientes dependencias del Estado de Oaxaca:

— Secretaria General de Gobierno del Estado de Oaxaca.
— Comision permanente de igualdad de género y Comision
de derechos Humanos del Congreso del Estado de

Oaxaca.
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— Fiscalia Especializada para la Atencién a Delitos contra la
Mujer por Razon de Género.

— Fiscalia especializada en delitos electorales, dependiente
de la Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

— Centro de Justicia para las Mujeres dependiente de la
Fiscalia General del Estado de Oaxaca.

— Defensoria de los Derechos Humanos del Pueblo del
Estado de Oaxaca.

— Secretaria de la Mujer Oaxaquenfa.

— Secretaria de Seguridad Publica del Estado de Oaxaca.

Para que, de manera inmediata, en el ambito de sus
competencias, continden realizando las medidas que conforme
a la ley resulten procedentes para salvaguardar los derechos y
bienes juridicos de la actora y sus familiares, con motivo de
conductas que, se estima de ellas lesionan sus derechos de
ejercicio del cargo Presidenta Municipal y que puede constituir

actos de violencia politica de género.

Las autoridades citadas, quedan vinculadas a informar a
este Tribunal de las determinaciones y acciones que
adopten dentro de un término de tres dias, contado a partir

del dia siguiente al de la notificacion de la presente resolucion

e) Se vincula a la Secretaria General de Gobierno del
Estado de Oaxaca, a efecto de que participe en la solucion
pacifica del conflicto que se vive entre los integrantes del

municipio de San Juan lhualtepec, Oaxaca.

f) Se ordena a la Presidenta Municipal de San Juan
Ihualtepec, Silacayoapam, Oaxaca, que convoque a los
integrantes del Ayuntamiento de dicho Municipio, a sesion de

cabildo al menos una vez a la semana.
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SEPTIMO. Notifiquese personalmente a la parte actora,
mediante oficio a las autoridades responsables, y mediante
oficio a las autoridades vinculadas, de conformidad con lo
establecido en los articulos 26, 27, 28 y 29 de la Ley del
Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral y de

Participacion Ciudadana para el Estado de Oaxaca. Camplase.
Por lo anteriormente expuesto, fundado y motivado, se
RESUELVE

PRIMERO. Este Tribunal Electoral del Estado de Oaxaca,
es competente para conocer y resolver los presentes Juicios
para la Proteccion de los Derechos Politico Electorales del
Ciudadano, en términos del considerando PRIMERO de esta

resolucion.

SEGUNDO. Se decreta la acumulacion del expediente
JDC/108/2017, JDC/109/2017 y JDC/111/2017, al diverso
JDC/84/2017 y acumulado JDC/110/2017, por ser el primero
gue se recibié en este Tribunal, en consecuencia, se ordena
agregar copia certificada de la presente resolucion, en términos
del considerando SEGUNDO de este fallo.

TERCERO. Se declaran fundados los agravios vertidos
por Lucia Piedad Gonzalez Gonzalez, Presidenta Municipal de
San Juan lhualtepec, Oaxaca, en términos de lo razonado en el

considerado QUINTO del presente fallo.

CUARTO. Se declara parcialmente fundado el agravio
1, e infundados los agravios 2, 3, 4 y 5, hechos valer por la
Regidora de Hacienda, Sindico Municipal, Regidora de
Educacion y Regidor de Obras de San Juan lhualtepec,
Oaxaca, por las razones expuestas en el considerando

QUINTO de este fallo.
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QUINTO. Se ordena al Sindico e Integrantes del Cabildo,
de San Juan lhualtepec, Silacayoapam, Oaxaca, que se
abstengan de causar actos de molestia en contra de Lucia
Piedad Gonzalez Gonzalez, Presidenta Municipal de San Juan
lhualtepec, Oaxaca, conforme al considerando SEXTO de la

presente sentencia.

SEXTO. Se ordena al Sindico e Integrantes del Cabildo,
de San Juan lhualtepec, Silacayoapam, Oaxaca, que brinden a
Lucia Piedad Gonzalez Gonzéalez, Presidenta Municipal de San
Juan lhualtepec, Oaxaca, las facilidades necesarias para el
ejercicio de las funciones, conforme al considerando SEXTO de

la presente sentencia.

SEPTIMO. Se exhorta a los integrantes del Ayuntamiento
de San Juan lhualtepec, Oaxaca, para los efectos precisado en

el considerando SEXTO de esta resolucion.

OCTAVO. Se ordena informar de la presente resolucion a
las dependencias del Estado de Oaxaca precisadas en el

considerando SEXTO de esta sentencia.

NOVENO. Se vincula a la Secretaria General de Gobierno
del Estado de Oaxaca, para los efectos sefalados en el

considerando SEXTO de esta resolucion.

DECIMO. Se ordena a la Presidenta Municipal de San
Juan lhualtepec, Silacayoapam, Oaxaca, que convoque a los
integrantes del Ayuntamiento de dicho Municipio, a sesion de
cabildo al menos una vez a la semana, conforme al

considerando SEXTO de la presente sentencia.

DECIMO PRIMERO. Notifiquese a las partes en términos

del considerando SEPTIMO de esta resolucion.
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En su oportunidad, archivese este expediente como

asunto total y definitivamente concluido.

Asi por unanimidad de votos, lo resuelven y firman los
integrantes del Pleno del Tribunal Electoral del Estado de
Oaxaca, Magistrados Maestros, Miguel Angel Carballido
Diaz, Presidente; Victor Manuel Jiménez Viloria vy
Raymundo Wilfrido LOpez Vasquez, quienes actuan ante la
Licenciada Sandra Luz Pimentel Hernan, Secretaria General

gue autoriza y da fe.
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